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RESUMEN  EJECUTIVO

Escépticos de la utilidad y efectividad del Comité de Representantes Gubernamentales sobre la Participación Civil en el cumplimiento de su mandato en el sentido de canalizar la colaboración de la sociedad civil en al proceso de negociación del ALCA; y no obstante ello, interesados en hacer uso de los canales formales de participación existentes, aún conscientes de sus limitantes, en este caso las del CRG, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA), ofrece a continuación algunos comentarios que estima deberían ser tomados en cuenta en las negociaciones del ALCA en curso, en específico en referencia al tema del CRG y las delegaciones negociadoras, así como a los grupos de negociación sobre los siguientes temas: Inversión, Agricultura, Acceso a Mercados y Compras del Sector Público:

CRG

Deberían tomarse en cuenta los siguientes comentarios de existir alguna intención por parte de los gobiernos del Hemisferio para que el CRG funcione como un mecanismo que realmente cumpla su mandato.

· Que el CRG sea replanteado como un mecanismo interactivo y no como un mero “buzón de correo”. En este sentido es que debe replantearse el alcance de su mandato.

· Acordar procedimientos claros.

· Establecer una relación más directa con las organizaciones de la sociedad civil.

· El CRG debería encargase de mantener a la sociedad informada sobre el curso de las negociaciones. Para tal efecto podría diseñarse una especie de boletín periódico y un sistema para desrestringir los documentos de negociación. 

Delegaciones Negociadoras

Los equipos o delegaciones negociadoras del ALCA, compuestas fundamentalmente por negociadores comerciales, deberían buscar coordinarse a nivel nacional con otras instancias gubernamentales, incluyendo los ministerios de Medio Ambiente, con el fin de llevar una postura de negociación balanceada.

Inversión

Es necesario regular la inversión para que contribuya adecuadamente al desarrollo de los países de la región sin que esto signifique imponer controles excesivos sobre los inversionistas que minen la certidumbre jurídica o seguridad de los inversionistas como tampoco debe representar la protección a industrias ineficientes. Se considera necesario que por lo menos se tomen en cuenta los siguientes principios y comentarios. 

· Orientar la inversión extranjera y crear condiciones para permitir que ésta sirva a los objetivos del desarrollo nacional.

· Exigir un porcentaje de contenido nacional que provoque la integración de las inversiones extranjeras a al proyecto de desarrollo nacional.

· Idear mecanismos a nivel nacional que impulsen y protejan a la pequeña y mediana empresas evitando crear un marco de competencia injusto.  

· Evitar la competencia desleal para atraer inversiones bajando las normas o dejando de respetar las leyes ambientales y laborales con el fin de atraer inversión extranjera.

· Diseñar requisitos de desempeño con el fin de que los beneficios de las inversiones corporativas sean compartidos por los países receptores.

· Evitar reproducir íntegramente el Capítulo 11 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el Capítulo de Inversión del ALCA.

Agricultura

· Tener en cuenta el carácter multifuncional de la agricultura, sobre todo en los países latinoamericanos y caribeños del Hemisferio.

· Darle un trato especial dentro de las negociaciones a este sector.

Acceso a Mercados

· Llevar a cabo procesos amplios y transparentes de consulta entre los actores interesados y/o afectados para establecer los plazos y productos sujetos a desgravación arancelaria.

· Los calendarios internos de apertura comercial y desgravación deben ir acompañados por programas coordinados para asegurar que en los tiempos pactados las industrias nacionales no pierdan competitividad.

· Mantener el derecho de imponer requisitos de desempeño, previamente acordados; claros y transparentes, en conjunto con programas de reducción arancelaria.

· Eliminar la discrecionalidad y arbitrariedades de las normas y medidas no arancelarias con el fin de evitar que sean impuestas unilateralmente, así como que sean utilizadas como trabas encubiertas al comercio, con fines proteccionistas. 

· Armonizar y modernizar los regímenes aduaneros con el fin de desburocratizar y simplificar sus procedimientos.

· Exigir el contenido nacional a la producción producto de la inversión extranjera con el fin de propiciar el encadenamiento o integración de las cadenas productivas  nacionales.

Compras del Sector Público

· Las compras del sector público deberían ser sometidas a concursos abiertos y transparentes para evitar corrupción en su adjudicación.

· Considerar criterios como el contenido nacional de un bien o servicio y su integración a las cadenas productivas nacionales; la tecnología empleada y su impacto sobre el medio ambiente; numero de empleos creados y los salarios correspondientes a los mismos, en el proceso de licitación.

· Se debería solicitar que los prestadores de bienes y servicios den, para efectos de la prestación de éstos, preferencia a los proveedores nacionales sobre los proveedores extranjeros.

· Reproducir el trato preferencial para los países en vías de desarrollo previsto en el artículo  V del Acuerdo sobre Contratación Pública del GATT así como la regla de excepción, artículo XXIII, a las obligaciones contenidas en el Acuerdo, la cual reproduce textualmente lo dispuesto en el inciso b) del artículo XX del GATT. 

Ver referencias en el documento completo
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Comentarios del Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. al Comité de Representantes Gubernamentales sobre la Participación de la Sociedad Civil (CRG) respondiendo a la Invitación Pública a la Sociedad Civil de los Países Participantes en el ALCA

Escépticos de la utilidad y efectividad del Comité de Representantes Gubernamentales sobre la Participación Civil en el cumplimiento de su mandato en el sentido de canalizar la colaboración de la sociedad civil en al proceso de negociación del ALCA; y no obstante ello, interesados en hacer uso de los canales formales de participación existentes, aún conscientes de sus limitantes, en este caso las del CRG, y buscando siempre contribuir de manera constructiva a la conformación de procesos que cuenten con el consenso de los actores interesados, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA), ofrece a continuación algunos comentarios que estima deberían ser tomados en cuenta en las negociaciones del ALCA en curso.

CRG

Como se mencionó en el párrafo anterior, la efectividad del CRG ha sido dudada dado que representa un mecanismo de una vía; debido, así mismo, a que el curso de los comentarios una vez introducidos en la “buzón de correo” (como se le ha llamado al CRG) es incierto, y por lo tanto no es sabido con base en qué criterios se prepara el informe del mismo a los Ministros responsables del Comercio del Hemisferio. Por otro lado, no hay retribución por parte del CRG a las organizaciones que participan con sus comentarios.

Tomando en cuenta lo anterior, deberían tomarse en cuenta los siguientes comentarios de existir alguna intención por parte de los gobiernos del Hemisferio para que el CRG funcione como un mecanismo que realmente cumpla su mandato.

· Que el CRG sea replanteado como un mecanismo interactivo y no como un mero “buzón de correo”. En este sentido es que debe replantearse el alcance de su mandato.

· Acordar procedimientos claros.

· Establecer una relación más directa con las organizaciones de la sociedad civil.

· El CRG debería encargase de mantener a la sociedad informada sobre el curso de las negociaciones. Para tal efecto podría diseñarse una especie de boletín periódico y un sistema para desrestringir los documentos de negociación. 

Delegaciones Negociadoras

Dado el enfoque integral del proceso de Integración Hemisférica (como fue planteado durante la 1ra Cumbre de las Américas en Miami, en 1994), los equipos o delegaciones negociadoras del ALCA, compuestas fundamentalmente por negociadores comerciales,  deberían buscar coordinarse a nivel nacional con otras instancias gubernamentales, incluyendo los ministerios de Medio Ambiente, con el fin de llevar una postura de negociación balanceada.

Inversión

Reconocemos que el establecimiento de un área de libre comercio brinda la posibilidad de que haya una mayor diversificación de las inversiones.

Reconocemos, así mismo, que la IED puede ser un factor fundamental para alcanzar el desarrollo en general y contribuir positivamente a la evolución de modelos de desarrollo sustentables en los países en vías de desarrollo del Hemisferio: la IED puede contribuir a que sean sustituidas industrias cuyo desempeño ambiental es negativo o muy pobre, por industrias cuyo desempeño ambiental sea superior; además puede elevarse la capacidad técnica y tecnológica del país receptor, incrementando su habilidad para manejar adecuadamente los recursos en general, incluyendo los recursos naturales. Sin embargo, la IED también puede representar riesgos significativos al desarrollo sustentable del país receptor. Para que la IED juegue un papel benéfico para el desarrollo de un país se deben buscar que el inversionista acepte una serie de responsabilidades y el país receptor debe fortalecer tanto sus marcos regulatorios ambientales como su capacidad para aplicar y hacer cumplir los mismos.  

La regulación de las inversiones no debe significar la imposición de controles excesivos sobre los inversionistas que minen la certidumbre jurídica o seguridad de los inversionistas como tampoco debe representar la protección a industrias ineficientes. 

En este sentido, se propone orientar la inversión extranjera y crear condiciones para permitir que ésta sirva a los objetivos del desarrollo nacional.

Es así que los países de la región, representados en este marco por sus respectivos   Ministros de Comercio, deberían observar los siguientes principios al tiempo de negociar el Capítulo de Inversión:

· Compatibilizar la necesidad de insertarse a una economía global con la capacidad de los países para instrumentar un proyecto de desarrollo nacional viable. En este sentido, los países deben atraer y estimular inversiones productivas que aumenten los vínculos entre las economías locales y la nacional y desestimular aquellas que no contribuyan al desarrollo, especialmente las inversiones especulativas o de cartera de muy corto plazo que generan una importante vulnerabilidad y crisis económicas.

· Idear mecanismos a nivel nacional que impulsen y protejan a la pequeña y mediana empresas evitando crear un marco de competencia injusto. 

· Evitar la competencia desleal para atraer inversiones bajando las normas o dejando de respetar las leyes ambientales y laborales con el fin de atraer inversión extranjera;

· Diseñar requisitos de desempeño con el fin de que los beneficios de las inversiones corporativas sean compartidos por los países receptores:

· Exigir un porcentaje de contenido nacional que provoque la integración de las inversiones extranjeras a al proyecto de desarrollo nacional. Evitando así que las empresas extranjeras se conviertan en un enclave que sólo aproveche los recursos naturales y la fuerza laboral barata.

· Dar preferencia a la contratación local y respetar las normas laborales más altas.

· Asegurar la transferencia de tecnología apropiada, ello aparejado con la adopción de políticas de evaluación de la tecnología que entra, y de desarrollo e innovación tecnológica al interior de cada uno de los países del Hemisferio Occidental. 

· Asegurar que, en caso de que se de un retiro de la inversión, se cubran, de ser necesario, los costos por saneamiento ambiental del sitio en el que se desarrollo la actividad industrial.

· Sujetar a la aprobación local la explotación de recursos naturales tales como la pesca y productos forestales con el fin de preservar adecuadamente el medio ambiente.

· Evitar reproducir íntegramente el Capítulo 11 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el Capítulo de Inversión del ALCA.

· Las disposiciones del Capítulo 11 del TLCAN, diseñadas para garantizar la seguridad y predictibilidad a los inversionistas, ahora han creado un ambiente de incertidumbre para las instancias y funcionarios responsables de regular tanto en materia ambiental como en otras materias. Los inversionistas están usando de manera estratégica las disposiciones, obedeciendo a sus intereses particulares. Ante estas circunstancias, deben tomarse por lo menos las siguientes medidas en consideración con el fin de evitar presiones sobre la soberanía regulatoria de los gobiernos de cada uno de los 34 países involucrados en el proyecto ALCA.  

· Acotar la definición de “medidas” sujetas a revisión por parte de los inversionistas dado que el enfoque es muy amplio.

· Acotar las definiciones de “inversionista” e “inversión” mismas que son igualmente amplias.

· Conforme al Art. 1106 del TLCAN referente a los requerimientos de desempeño, se prohibe al país receptor imponer requisitos de desempeño tales como proveerse de insumos nacionales o exigir la transferencia de tecnología particular como condiciones para la inversión. Es necesario clarificar la relación entre medidas comerciales con fines ambientales legítimas y los requisitos de desempeño.

· La disposición sobre “expropiaciones” (Art. 1110) puede tener impactos significativos sobre la evolución de la regulación ambiental debido a que las inversiones son de largo plazo y la regulación ambiental sufre modificaciones periódicas por la naturaleza de la materia regulada. Deberían excluirse las medidas ambientales no discriminatorias de las disposiciones relativas a la expropiación.

· Las controversias entre inversionistas y Estados Parte son totalmente secretas. Nada dispone el que se debe proveer al público con información sobre distintas etapas del proceso como pueden ser la notificación de intención de iniciar un litigio, el proceso de consulta y el inicio del litigio como tal. En caso de que la controversia gira alrededor de materias de interés público, como el medio ambiente y la salud, sería necesario llevar a cabo consultas de manera que el gobierno cuente con el punto de vista de los actores interesados y/o afectados y pueda determinar una política apropiada.

· Los gobiernos de la región deberían impulsar marcos jurídicos y de política ambiental que brinden certidumbre a la inversión extranjera en el sentido de que la aplicación de los distintos instrumentos de política ambiental garantizan de manera efectiva la protección del medio ambiente y a su vez dan certidumbre a la inversión. Los instrumentos de política ambiental deberán aplicarse con eficiencia y eficacia para satisfacer los objetivos de protección ambiental sin perjuicio de las inversiones.  

Agricultura

Los negociadores del Grupo de Negociación sobre Agricultura del ALCA deberían :

· tener en cuenta el carácter multifuncional de la agricultura. Es sabido que la agricultura es un sector que cumple con una serie de funciones esenciales  tales como contribuir a la preservación de la biodiversidad, mantener la población en áreas rurales, garantizar la seguridad alimentaria básica y contribuye a preservar la diversidad y riqueza multiétnica y cultural de las sociedades. 

· Por todo lo anterior la agricultura debe recibir un trato especial y no ser considerado, en consecuencia, como un sector económico similar a los demás. 

Acceso a Mercados

Aranceles

· Llevar a cabo procesos amplios y transparentes de consulta entre los actores interesados y/o afectados para establecer los plazos y productos sujetos a desgravación arancelaria. 

· Los calendarios internos de apertura comercial y desgravación deben ir acompañados por programas coordinados para asegurar que en los tiempos pactados las industrias nacionales no pierdan competitividad. De lo contrario, como se puede observar, la industria nacional queda indefensa y, en el caso de las pequeñas y medianas empresas, tienden a desaparecer. 

· Mantener el derecho de imponer requisitos de desempeño, previamente acordados, claros y transparentes, en conjunto con programas de reducción arancelaria.

Medidas y normas técnicas

· Eliminar la discrecionalidad y arbitrariedades de las normas y medidas no arancelarias (relativas a calidad, procesos, cumplimiento de especificaciones sanitarias y fitosanitarias, certificados de origen, productos orgánicos, protección y cuidado del medio ambiente, estándares laborales, etc.) con el fin de evitar que sean impuestas unilateralmente, así como que sean utilizadas como trabas encubiertas al comercio, con fines proteccionistas. Se debe asegurar que dichas normas y medidas no arancelarias representen intereses legítimos y no protecciones encubiertas a empresas específicas.

Aduanas

· Armonizar y modernizar los regímenes aduaneros con el fin de desburocratizar y simplificar sus procedimientos.

Reglas de origen

· Exigir el contenido nacional a la producción producto de la inversión extranjera con el fin de propiciar el encadenamiento o integración de las cadenas productivas  nacionales.

Compras del Sector Público

Reconocer en las compras del sector gubernamental un instrumento fundamental de política económica para el desarrollo nacional; y en consecuencia considerar los siguientes criterios para su licitación:

· Las compras del sector gubernamental deberían ser sometidas a concursos abiertos y transparentes para evitar corrupción en su adjudicación.

· No sólo considerar criterios económicos, sino además considerar el contenido nacional de un bien o servicio y su integración a las cadenas productivas nacionales; la tecnología empleada y su impacto sobre el medio ambiente; numero de empleos creados y los salarios correspondientes a los mismos.

· Se debería solicitar que los prestadores de bienes y servicios den, para efectos de la prestación de éstos, preferencia a los proveedores nacionales sobre los proveedores extranjeros.

· Reproducir el trato preferencial para los países en vías de desarrollo previsto en el artículo  V del Acuerdo sobre Contratación Pública del GATT así como la regla de excepción, artículo XXIII, a las obligaciones contenidas en el Acuerdo, la cual reproduce textualmente lo dispuesto en el inciso b) del artículo XX del GATT. 
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