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Didlogo Hemisférico de Especialistas Técnicos y Expertos en Politicas Puiblicas sobre
Expansién Comercial Ambicntalmente Sostenible en las Américas

Informe Brickell: Expertos adelantan diilogo sobre comercio y
desarrollo sostenible en lus Américas

El Centro Norte-Sur Dante B. Fascell, la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) y el Centro Internacional de Comercio y
Desurrollo Sostenible (ICTSD) estan copatrocinando, con el apoyo
de la Agenciu pura el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
(USAID), una aclividad singular encaminada a fomentar la
investigacidn y ¢l didlogo cntre los gobiernos, el sector privado y
otros representantes de la sociedad civil, sobre la expansion
comercial favorable al medio ambiente en el Ilemisferio Occidental.
El proyecto se divide en tres partes principales; 1) una serie de
“documentos blancos™ sobre politicas publicas 2) un didlogo
multiscetorial cclebrado en octubre de 1999 en Miami, y 3) un texto
sobre politicas piiblicas basadas en la investigacion y el didlogo, que
se distribuird en los foros sobre politica de comercio y desarrollo
sostenible en las Américas.

La agenda de cste proyecto se formuld a partir de una scrie de
deliberaciones muy diversas sobre la relacién entre ¢l comercio y el
medio ambiente.  Con dicha temética, se propuso enfocar
dircctamentc aquellas areas con mas posibilidad de producir lo que
s¢ dio en denominar una hipotesis triplemente favorable (“triple-win
scenario”) conforme a la cual la accién politica respaldaria
simultdneamente los objetivos de la liberalizacién del comercio, lu
proteccion del medio ambicnte y el desarrollo econémico y social; es
decir, un plan de accién coherente que represenlura ficlmente los
principios del desarrollo sostenible. De hecho, las democracias de la
regién se comprometicron a guiarse por estos mismos principios a
los més altos niveles guhcrmamentales durante las Cumbres de las
Améncas y a través de su integracién en la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC),

FEn la reunién de espccialistas téenicos y expertos en politicas
piblicas cclcbrada en Miami cl 28 y 29 de octubre de 1999, se
exploraron estos temas, se analizo la

funcién de las instituciones nacionales y multilaterales y

sc debatid sobre como facilitar las innovaciones ambientules de
mercado en ¢l dmbito més amplio de politicas piblicas. En esa
ocusion se reunicron mas de 70 representantes de gobiernos,
organimcionu internacionales, el sector privado organj.zaciones no

rmtc:nn:nummdoa dowmentos blancos y  analizar Ios pos1bles
vinculos positivos entie ¢l comercio y el desarrollo sostenible. Trus
considerar las cxposiciones, los comentarios, las deliberaciones y el
rico cumulo de ideas expresudss durante la reunion, los expertos
formularon una lista de medidas para fomentar la  expansion
comercial ambientalmente sostenible en relacién con el proceso del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). A dicha lista se
le Nlamé El Informe Brickell.

El Informe Brickell :Recomendaciones del dislogo hemisférico sobre
expansién comercial ambientalmente sostenible 1

Fortalecimiento de los sislemas nacionales de
e certificacion,
s  normalizacién,
¢  acreditacion, y
*  gestidn y control de calidad

particularmente por medio de un enfoque regional y/o  subrregional.
A nivel internacional, los gobiernos y las empresas de América
Latina y el Caribe deberian utilizar incentivos de mercado para
fomentar mecanismos para “la produccion mas limpia”, participar en
la formulacién de la norma internacional ISO 14000, y promover la

acreditacién a nivel internacional de laboratorios (por ejemplo,
mediante el International Accreditation Forum — [ALY),

También se recomicnda promover la elaboracion y ¢l uso de norimas
intemnacionales para los métodos y procesos de produccion (PPMs).

»  Crcar un mecanismo de cooperacion ambiental para informar al
proceso de negociacion del ALCA y al puiblico sobre aspeclos
ambicntales vinculados al comercio. Ese mecanismo tendria
cardcler ad hoe y funcionaria en colaborucion con la Comisién
Tnpartita (BID, OEA y CEPAL).Isle mecanismo tacilitaria

* el mtercambio de informacién,

¢ laaccién cooperativa,

s elestudio,y

* undidlogo entre expertos y lus partes intercsadas sobre los
asuntos ambientules y la sostenibilidad,

nmlulaleml regional y ablcrto alos gmbu:nwa ya 10:; rcprcsentdntes
de la sociedad civil, de los sectores del comercio, del medio
ambiente y otros, y deberfa orientarse también a los expertos que se
dedican a estudiar estos temas. Las partes que intervengan
determinarian el alcance de la labor del mecanismo, teniendo en
cuenta la labor emprendida y las experiencias de la Comision para la
Cooperacion Ambiental del Tratado de I.ibre Comercio de América
del Norte (NAFTA), de MERCOSUR y de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) v de otras
entidades, sepun corresponda. F1 mecanismo podria adquinr cardcter
permanente ung vez concretado el acuerdo final del ALCA.

Este mecanismo ayudaria a identificar temas especificos de comercio
y medio ambiente para la posible cooperacion de los grupos
negociadores del ALCA, fomentando a la vez la transparencia y el
acceso a la informacidn en las negociuciones del ALCA y en la
formulacién de lus politicas nacionales.

1 Estas recomendaciones reprerentan los puntos de vista de los participantes,
pero no representan necesariamente las posiciones o puntos de vista de la
USAID, la OFA, el Centro Norte-Sur ¢ ¢l ICTSD



Dialogo Hemisférico de Especialistas Técnicos y Expertos en Politicas Publicas sobre Expansién Comercial Ambicntalmente Sostenible en las Américas

E1 ALCA es un elemento clave dentro del temario més amplio de la
Cumbre de las Américas que incluye la proteccién ambicntal y cl
desarrollo sostenible. Este mecanismo de cooperacidon ambiental del
ALCA

tamhién ayudaria a identificar la forma de complementar entre st
otras iniciativas dc la Cumnbre.

Otras recomendaciones:

.

P

Brindar asistencia técnica a log negociadores gubernamentales
€n comercto vy a las personas que implementaran las politicas de
comercio de los gobiemos, con el proposito de crear mayor

conciencia acerca de los aspectos de sostenibilidad ambiental.

Crear mas concienciy, dentro de las comunidades ambientales y
comerciales y de las distintas asoclaciones de consumidores, a
través del didlogo, la investigacion y de la educacion, sobre los
vinculos positivos y negativos entre el comercio v el medio
ambiente. Lsta campafia informativa debe llevarse a cabo por
medio de lus instituciones ya existentes, especialmenie a nivel
nacional, y procurando facilitar, sobre todo, el acceso a la
informacion.  La mformacién empirica sobre estos vinculos
brindard a los paiscs de América Latina y el Canibe la base de
dalos nccesaria para formular las politicas publicas y para
negociar en los acuerdos multilaterales y bilaterales. Las
organizaciones no-gubernamentales (ONGs), los gobiernos y
los sectores privados deben de ilustrar, por medio de ejemplos
concrelos y exilosos, los efectos positivos del libre comercio ¢n
el medio ambiente y los efectos positivos de la sostenibilidad
ambiental en el comercio — por ejemplo, citando el Forest
Stewardship Council y los beneficios ambientales de la
eliminacion de los subsidios a la agricultura, la pesca y la
industria maderera,

Facilitar la difusion del “crédito ecoldgico™ y de capital social
por parle de los bancos y las organizaciones multiluterales. Los
gobiernos deben fomentar incentivos tales como las exenciones
tributirias ecologicas para impulsar la sostenibilidad ambiental
de las empresas de América Latina y el Curibe, especialmente
de las empresas pequeilas y medianas (SMLs) que constituyen
la mayor parte del scctor cmpresarial de la regién. También
deberian promoverse mecunismos tecnolégicos para © la
produccién mas limpia” para las empresas pequefias y

medianas.
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Utilizar los foros subregionales (por gjemplo, el, MERCOSUR,
el Grupo Andino y el Mercudo Comin del Caribe
(CARICOM), para que los paises de América Latina y ¢l Caribe
gocen de un entorno mas favorable a la formulacién de un
lemario de comercio y medio ambiente adecuado a sus intereses
regionales.

Implementar estudios sobre la sostenibilidud nacional de las
politicas publicas que se proponen. Eslos estudios podrian
llevurse # cabo conjuntamente en la region y deben contar con
la participacion de la sociedad civil.

Crcar y fortalecer mecanismos a nivel subregional e
intemacional que guranticen la transparencia de las normas
nacionales sobre medio ambiente.

Fomentar la confianza entre la comunidad comercial y los
grupos ambientalistas, alentundo a las ONGs moderadas y
“responsables” a esforzarse por defender las politicas publicas

sobre la expansién del comercio sostenible, particulurmente a
nivel nacional.

Combatir ¢l temor al “proteccionismo eccolbgico”™ y al
unilateralismo mediante

e lacliminacion de la amenaza de las sanciones comerciales,

*  la fomentacion de un espiritu de confianza,

= ¢l uso de mecanismos de resolucion de disputas que
incorporen pericia ambiental y,

» utilizar los acuerdos smbienlales multilaterales como
primer recurso, y los esfuerzos por conciliar méas los
acucrdos ambientales multilaterales MEAs y futuros y el
derecho comercial internacional.

Convencer a los gobiemos y empresas de América Latina y el
Caribe sobre los beneficios quec les tracria a cllos su
participacién como proveedores de servicios ambientales.

Abordar las necesidades y preocupaciones especiales de las
economias pequefias respecto de la expansian del comercio.
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Hemispheric Dialoguc of Technical Specialists and Policy Experts on Environmentally Sound Trade Expansion in the Americas

The Brickell Report: Experts Advance Dialogue
on Trade and Sustainable Development
in the Americas

The Dante B. Fascell North-South Center, the Orpganization
of Amecnican States (OAS), and the International Centre for
Trade and Sustainablc Dcvelopment (ICTSD) are
cosponsoring, with the support of the United States Agency
for Iniernational Development (USAID), a unique activity
designed (o promotc rcscarch and dialogue among
government, the private scctor, and other civil society
representatives on environmentally sound trade expansion in
the Western Hemisphere. The project consists of threc major
components: 1) a series of policy-relevant “Whitc Papers™;
2) a multi-sectoral dialoguc hcld in October 1999 in Miami;
and 3) a policy-relevant publication based on the research
and dialoguc, to be distributed in trade and sustainable
development policy foryms in the Amcricas.

Themes for this project have been chosen from the wide-
ranging discussions on the relationship between trade and
the environment. The thematic set was chosen in such a way
as to direct focus on those areas most promising for the so-
called “triple-win” scenario, in which policy action would
simultaneously support the goals of trade liberalization,
protection of the environment, and economic and social
development; thal is, & coherent approach that represents the
principal framework of sustainable development--a goal to
which the region’s democracies committed themselves at the
highest levels through the Summit of the Americas and
membership in the World Trade Organization (WTO).

The October 28-29, 1999, meeting of technical spccialists
and policy experls in Miamni explored these issues, analyzed
thc role of national and multilateral institutions, and
discussed how market-based environmental innovations can
be facilitated and cnhanced in the broader policy arena.
Over 70 vparticipants were drawn from government,
intcrnational organizations, the private business sector, non-
governmental orpanizations, and acadecme to discuss the
White Papers and to focus on the polentially positive
linkages between trade and sustainable development. Having
considered the presentations, comments, discussion, and rich
array of ideas cxpressed during the meeting, the experts
identified a list of arcas for recommended action in
promoting sustainability and environmentally sound trade
expansion in conncction with the FTAA process, entitled
The Brickell Report.

The Brickell Report:
Recommendations from the Hemispheric Dialogue
on Environmentally Sound Trade Expansion’

¥ Strengthen national systems for

» cerlification,
+ standardization,
e accreditation, and

¢ quality management

particularly through a regional and/or subrcgional approach.
On the international level, Latin American and Caribbcan
(LAC) statcs and companies should use markel-based
incentives to promote clean technology mechanisms,
participate in the formulation of 1SO 14000, and promote
international lab accreditation (e.g., through the International
Accrcditation Forum).

Promole developmem and use of imcm.alioml st,mdﬂrds

» Crecatc an Environmental Cooperation Mechanism to
inform the FTAA negotiation process and the public on
trade-related environmental issues. Such a mechanisim
should work on an ad hoc basis and in close cooperation
with the Tripartite Committce (IDB, OAS, and
ECLAC). This mechanism would facilitate

» information exchange,
*  coopcrative action,
¢ study, and

s dialogue among experts and relevant stakcholders
on environmental concerns and sustainability.

This environmental cooperation mechanism should be
multilateral, regional, and open to government as well as
civil society participants from the trade, environment, and
other sectors and should be expert-focused. Participaling
parties should determine the scope of work of the
mechanism, taking into account the ongoing work and
experiences of the NAFTA Commission on Environmental
Cooperation, the MERCOSUR and CCAD, and others as
appropriale. The mechanism could be made permanent after

the final FTAA agreement.

'These findings represent the views of participating
individuals in the Dialogue and do not necessarily
represent the views or positions of USAID, the OAS, the
North-South Center, or ICTSD,



Hemispheric Dialogue of Technical Specialists and Policy Experts on Environmentally Sound Trade Expansion in the Americas

‘This mechanism would help to identify specific trade and
cnvironment topics for possiblc consideration by the FTAA
ncgotiating groups, while promoting transparency and
information access in the FTAA negotiations and in national
policy formulation.

The FTAA is a key element of a broader Summit of the
Amcricas agenda, which includes environmental protection
and sustainable  development, This environmental
cooperation mechanism in the FTAA should also help
identify how other Summit initiatives and the FTAA can be
mutually supportive.

# Provide lechnical assistance for government negotiators
in tradc and thosc who will implement governmental
trade policics aimed at increasing their awareness of
environmental sustainability issucs,

» Promote awareness, through dialogue, research, and
education, within the environment and trade
communities and consumcr associations of the positive
as wcll as ncgative links between (mde and
environmenl, This should be done through existing
institutions, especially at the national level, and with a
focus on information access. Empinical data on these
linkages  will provide LAC countries with the
information needed to formulate national policies and to
negotiate in multilateral and bilatcral agreements.
NGOs, governments, and private industry need to
promote success slories (showing both positive
environmental impacts of free trade and positive trade
impacts of cnvironmental sustainability) — e.g., Forest
Stewardship Council and cnvironmental benefits of
removing subsidics to agriculture, fishing, and forestry
sectors.

¥ Facililale the disscmination of “green credit” and equity
by banks and multilateral organizations. Governments
should promote incentives such as green tax exemptions
lo increase environmental sustainability of business in
Latin America and the Caribbean, especially among the
small and mcdium sized cntcrpriscs (SMEs) that make
Markel-baqed incentives to promotc clean teclmology
mechanisms for SMEs should also be promoted.

#  Use the subregional forums (¢.g.,, MERCOSUR, Andean
Group, and CARICOM), so that the LAC states can
take advantagc of settings more conducive to the
formulation of a trade and environment agenda
appropriate o their regional intercsts.

> Implement national suslainability reviews of proposed
policics. These reviews can be carried out jointly in the
region and should involve civil society in the review
process.

» Create and strengthen mechanisms at the subregional
and international levels for transparency of national
environmental standards.

¥ Build trust beiween the tradc community and
environmental groups by encouraging moderate,
“responsible” NGOs to make an cffort to voice a pro-
sustainable trade opinion, particularly at the national
level.

» Address the fear of “green protectionism” and

unilateralism by

¢ eliminating sanctions as a threat;

» trust building;

e creating dispute resolution  mechanisms  that
integrate environmental cxpertise; and

¢ using Multilateral Envirommental Agreements
(MEAs) as a first reeourse, and making cfforts to
better reconcile existing as well as future MEAs
and international trade law.

» Maximize benefits to LAC governments and busincsscs
of projecting themselves as supplicrs of ¢nvironmcental
services.

» Address the special needs and concerns of small
economics with respect to trade expansion.
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For more information, please contact Robin Rosenberg at the
North-South Center, Tel: (303) 284-8957; Fux: (303) 284-6370;
E-Mail: rrosenbergiwmiami.edu



