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ALCA - GRUPO CONSULTIVO SOBRE ECONOMIAS MAS PEQUEÑAS

NICARAGUA
ESTRATEGIA NACIONAL PARA FORTALECER LAS CAPACIDADES 

RELACIONADAS CON EL COMERCIO DE LOS PAISES DEL ALCA
Managua, Nicaragua, 8 de octubre de 2003

Señor

Santiago Apunte

Presidente

Grupo Consultivo sobre Economías más Pequeñas

Estimado Señor Apunte:

Sírvase encontrar adjunto a la presente “Estrategia Nacional de Nicaragua para Fortalecer las Capacidades Relacionadas con el Comercio de los Países del ALCA”, la cuál se ha elaborado dentro del marco del Programa de Cooperación Hemisférica (PCH). Este documento contempla una estrategia congruente con el Plan Nacional de Desarrollo de Nicaragua, y forma parte de un primer esfuerzo de formulación integral y más específica de una agenda de cooperación en el marco del ALCA.

El Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC) de Nicaragua, saluda muy atentamente esta iniciativa y agradece sus amables gestiones.

Aprovecho la ocasión para reiterarle mi más alta y distinguida consideración,

Atentamente, [image: image1.png]



Dr. Alvaro Porta Balladares

Director General de Comercio Exterior  / MIFIC




Cc: 
Secretaría Administrativa

Comité Tripartito



Archivo

NICARAGUA
Estrategia Nacional de Nicaragua para Fortalecer las Capacidades Relacionadas con el Comercio de los Países del ALCA
Parte I: Panorama General

Con el advenimiento de la democracia, a partir de 1990, los diferentes Gobiernos de Nicaragua emprendieron un arduo proceso de cambios en el ámbito político, económico y social, dirigido a lo que se ha conocido como la triple transición, al pasar i) de la guerra a la paz; ii) de la dictadura a la democracia; y iii) de una economía centralizada a una economía de mercado.

En materia económica, el país emprendió un severo proceso de estabilización y ajuste económico con el propósito de estabilizar la economía y reorientarla hacia una mayor inserción en la economía mundial, partiendo del convencimiento de que una economía pequeña y abierta como la nicaragüense únicamente puede lograr mayores niveles de crecimiento y desarrollo mediante su inserción en los mercados internacionales. 

Los programas de estabilización y ajuste ejecutados permitieron reducir significativamente la inflación, estabilizar el tipo de cambio, controlar el déficit fiscal y generar una tasa de crecimiento promedio del Producto Interno Bruto (PIB) de 4.8% a partir de 1994. Asimismo, y con excepción de los años1997 y 2002, a partir de 1995 se han logrado incrementos del PIB per cápita. A pesar de las adversidades provocadas por los desastres naturales y por la situación económica mundial de deterioro de los términos de intercambio, el país ha retornado al camino del crecimiento y el desarrollo económico y social. Como consecuencia de lo anterior, el nivel de desempleo, como porcentaje de la Población Económicamente Activa (PEA), ha venido descendiendo  continuamente, de un 17.8% en 1993 a un 9.8 % en el 2000, ubicándose en un 11.6% a finales del año 2002. 

Los logros alcanzados a partir de los esfuerzos para construir una nación en paz, democracia, libertad y prosperidad solo han sido posibles gracias al apoyo financiero brindado por la comunidad internacional. Durante el período de 1990 al 2002, los organismos bilaterales y multilaterales han canalizado hacia Nicaragua la suma de US$ 7,500.7 millones de dólares; de ellos, el 56% han donaciones y el restante 44% han sido préstamos. En promedio, durante los últimos trece años el Gobierno de Nicaragua ha recibido US $ 576.9 Millones de dólares anuales, más de US $ 1.5 millones por día, en concepto de cooperación internacional, lo que constituye aproximadamente el 25.0% del PIB y una cifra poco inferior al valor de las exportaciones del 2002. Durante el año 2002, el 76.6% del Programa de Inversiones Publicas fue financiado con recursos externos, incrementándose esa relación a un 84.5% para el año 2003. 

A pesar de los esfuerzos emprendidos, los logros alcanzados no han sido suficientes para abatir los altos niveles de pobreza que sufre la población nicaragüense. La economía todavía se encuentra a niveles que están muy por debajo de los que tenía a finales de los años setenta, siendo la insuficiente producción la principal causa de la pobreza generalizada, haciendo al país el segundo país más pobre del hemisferio. La producción nacional fue de US $ 2.625 millones en el año 2002, el 8.5% de la producción total de la región centroamericana, y representa un ingreso per cápita de solamente US $ 463 para una población de 5.4 millones de habitantes. Por su parte, las exportaciones, fundamentales para el crecimiento y el desarrollo de una economía tan pequeña y abierta como la nicaragüense, fueron de solamente US $ 592 millones en el año 2002
, mientras que las importaciones llegaron a ser de US $ 1.660 millones en el mismo año; la brecha comercial se ha incrementado de US $ 307 millones en 1990 a US $ 1.146 millones en el año 2002, representando alrededor del 44% del PIB.

El bajo nivel de producción es la causa de la insatisfacción de las necesidades sociales básicas, cuyos efectos trascienden lo inmediato y comprometen las posibilidades de desarrollo en el futuro. Es por ello que el Gobierno elaboró y ha venido ejecutando una Estrategia Reforzada de Crecimiento Económico y de Reducción de la Pobreza (ERCERP) desde el año 2000, habiendo presentado una revisión de la misma en julio del año 2001, luego de un amplio proceso de consulta con organismos de cooperación multilateral y agencias de cooperación bilateral, y luego de haber sido discutido en el seno del Consejo Nacional de Planificación Económica y Social (CONPES)
 y con otros grupos de la sociedad civil nicaragüense.

La ERCERP se basa en cuatro pilares, así como en tres temas transversales; todos están interconectados y muchas de las medidas gubernamentales que se tomen respecto a un área, generarán sinergia en el resto. Los cuatro pilares son:

1. crecimiento económico de base amplia y reforma estructural;

2. inversión en el capital humano de los pobres;

3. mejor protección a los grupos vulnerables;

4. gobernabilidad y desarrollo institucional
Los temas transversales son:

1. la vulnerabilidad ambiental de la nación;

2. mayor equidad social;

3. descentralización de la toma de decisiones y la provisión de servicios.
El crecimiento económico de base amplia y reforma estructural es el pilar más importante de la ERCERP. Este pilar descansa en la implementación de un programa de estabilización económica sostenido y de reforma estructural, que incluye la privatización de empresas estatales de servicios públicos, medidas destinadas a modernizar e integrar la economía rural, impulsar la pequeña y mediana empresa, desarrollar la Costa Atlántica y fomentar los aglomerados productivos estratégicos.  La fortaleza de este pilar dependerá de la dinámica del sector privado.  En última instancia, es el sector privado, no el sector público, el que generará puestos de trabajo, mayores ingresos y riqueza en Nicaragua. La visión estratégica contenida en este primer pilar de la ERCERP está siendo objeto de un mayor trabajo de profundización y concreción, que permita identificar programas y proyectos, con sus correspondientes indicadores intermedios y de impacto a nivel nacional, sectorial y local. 
Para tener una mejor idea del proceso de consulta sobre el cual se basa el Plan Nacional de Desarrollo (PND), es importante reconocer la labor emprendida durante la administración anterior en referencia a la consulta nacional que llevó a la elaboración de la ERCERP.  La consulta a nivel local que fundamenta los lineamientos estratégicos aquí presentados se apoyaron del proceso previo de la ERCERP.

El gobierno inició en 1997 una consulta con los partidos políticos, la comunidad empresarial, sindicatos, iglesias, universidades, asociaciones de profesionales,  movimientos de mujeres y las organizaciones comunitarias con el fin de conseguir un amplio apoyo a sus políticas. En 1998, el gobierno inició un diálogo sobre la reforma del sistema de salud a la misma vez que desarrollaba una nueva estrategia de educación con aportes de amplios segmentos de la sociedad. 

Las consultas con los Grupos Consultivos demostraron ser útiles en la expansión del proceso participativo.  En 1998, el gobierno enfatizó ante el Grupo Consultivo de Ginebra, el creciente consenso nacional de que el desarrollo rural era clave para el progreso del país. A finales de ese mismo año el gobierno presentó en Washington el plan de reconstrucción después del Huracán Mitch, que fue ratificado y apoyado en el Grupo Consultivo de Estocolmo, en mayo 1999.

La formulación de la ERCERP se benefició de estos procesos previos de consulta.  Los mismos influyeron en el desarrollo de mecanismos de retroalimentación gubernamental y a una mayor interacción entre todos los consultados, así como en el establecimiento de un mecanismo de consulta más formal.  El gobierno reaccionó creando el CONPES en 1999, cuya base legal es la Constitución de la República, a fin de servir como caja de resonancia para las demandas de la población y la sociedad civil.

El gobierno fijó metas específicas, identificó, articuló programas, y creó sistemas para supervisar y evaluar los programas.  Con asistencia del BM y e aporte de los diferentes ministerios, se seleccionaron los programas para incluirlos en el presupuesto del año fiscal 2001.  El principal resultado de este esfuerzo fue la ERCERP de agosto del 2000, que detallaba la estrategia.  La ERCERP fue evaluada por el FMI y el BM como parte de la documentación presentada por Nicaragua para alcanzar el punto de decisión de la iniciativa HIPC en diciembre del 2000.

Tal como quedó expresado en la ERCERP, el gobierno “reconoce la necesidad de fortalecer este pilar [de crecimiento económico] en cuanto a la capacidad de investigación, definición de políticas e implementación 
”. Siguiendo ésta necesidad, la Secretaría de Coordinación y Estrategia (SECEP) presentó  ante la sociedad nicaragüense y la comunidad internacional un primer borrador de la propuesta de la Estrategia Nacional de Desarrollo, en diciembre del 2002.  Las valiosas recomendaciones y sugerencias han sido incorporadas.

La construcción participativa del Plan Nacional de Desarrollo

El proceso se concibió y diseñó como un esfuerzo orientado a facilitar un clima propicio para motivar a la sociedad a reflexionar sobre la realidad nacional y despertar, en la conciencia individual y colectiva, la convicción de hacer transformaciones profundas en la manera de hacer las cosas para lograr reorientar las tendencias negativas actuales hacia un mejor futuro común.

Se convocó, desde la Presidencia, a un proceso participativo para definir un Plan Nacional de Desarrollo, a la vez que se estructura un Sistema Nacional de Participación Ciudadana. El objetivo es construir una alianza estratégica entre gobierno y sociedad, dirigida al desarrollo y la democratización, a partir de la gobernabilidad y la corresponsabilidad.

Por otra parte, el Gobierno acordó con el Fondo Monetario Internacional (FMI) un Programa sobre Crecimiento Económico y Reducción de la Pobreza (PRGF: Poverty Reduction and Growth Facility Program, PRGF), un programa macroeconómico y de reformas estructurales. Este programa refleja el compromiso del Gobierno por continuar implementando una política macroeconómica seria, en apoyo a la ejecución de la ERCERP, siendo ésta y el PRGF requisitos para poder optar por la Iniciativa para Países Pobres Altamente Endeudados (HIPC por sus siglas en inglés); Nicaragua todavía no califica para la HIPC, pero recibe un denominado Alivio Interino de Deuda, que es de US $ 98 millones para el presente año.

Adicionalmente, en concordancia con la política de ajuste económico y de inserción en la economía mundial, y conjuntamente con los demás países de la región centroamericana, el país ha venido negociando Tratados de Libre Comercio (TLC), ya se han firmado TLCs con México, la República Dominicana y  Chile, y se está en el proceso de negociación de nuevos tratados con Canadá, Panamá, y los Estados Unidos. Adicionalmente, Nicaragua participa activamente en las negociaciones para la creación del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y en la Ronda Doha de Negociaciones Comerciales Multilaterales en el marco de la Organización Mundial del Comercio (OMC).

La profundización de la apertura económica en general, y en especial con la negociación de un TLC con los Estados Unidos, país al que se dirige más del 50% de las exportaciones totales del país, representa una gran oportunidad para impulsar el crecimiento y el desarrollo de la economía nicaragüense, reducir los altos niveles de pobreza existentes y proveer a la población de un nivel de vida cada vez mayor.

Sin embargo, la sola existencia del libre comercio no garantiza el crecimiento económico ni la prosperidad. Si bien la apertura económica es una condición necesaria para un incremento sostenido de la producción y de las exportaciones, no es suficiente, dado que es además necesario que se creen las condiciones internas para que se incremente la producción, mediante el fomento de la inversión nacional y extranjera, además de lograr que esa producción sea competitiva y cumpla con los estándares de calidad y otros requisitos exigidos por la demanda en los mercados internacionales. Asimismo, es importante señalar que el fomento de la producción y exportación de productos agrícolas no procesados, si bien importante, no es suficiente para generar, de manera sostenible, el empleo y los ingresos crecientes que requiere el país, dada la evolución de sus precios en los mercados internacionales y la exposición a “shocks” externos que causa una estructura del comercio exterior poco diversificada como la que tiene actualmente Nicaragua. El fomento de la producción nacional debe complementarse con el fomento de la producción y exportación competitiva de nuevos productos, con mayor valor agregado y crecientes grados de diferenciación, en función de la demanda en los mercados internacionales.

Para lo anterior, es necesario emprender acciones tendientes a promover el incremento y la diversificación de la producción nacional, de manera que se generen mayores oportunidades de empleo y se aprovechen las nuevas oportunidades que propicia la apertura de mercados, que hagan que el desarrollo del país sea viable dentro del contexto de la globalización y la “nivelación del campo de juego”, características de las relaciones comerciales mundiales en la actualidad. 

Finalmente, es necesario contar con la institucionalidad adecuada para la negociación y la posterior administración de los acuerdos comerciales.

Capítulo 1. Marco institucional de las políticas comerciales y de negociaciones comerciales.

La Política Comercial De Nicaragua
Dentro de las grandes reformas económicas iniciadas en los noventa, se encuentra la liberalización del comercio y la reducción de aranceles en aras de recuperar la competitividad perdida de nuestra economía durante la década de los ochenta.  Los altos niveles de protección de esa década, dieron lugar a una reducción drástica de nuestras exportaciones y de los ingresos de los nicaragüenses.  Los esfuerzos de promoción de inversiones y exportaciones ya durante los noventa significaron elevar las exportaciones de niveles de US$225 millones de dólares en 1992, nuestro punto más bajo en casi cuarenta años, a los niveles actuales de alrededor de US$650 millones.  Incluyendo las exportaciones de Zonas Francas, estos montos ascienden a más de US$900 millones en la actualidad, en apoyo a la generación de empleos y mejores ingresos para los nicaragüenses.  

La política comercial por tanto ha significado una reducción arancelaria a un 5.1% como promedio en la actualidad, lo cual ha abaratado las importaciones de bienes de capital y bienes intermedio y de una buena parte de bienes de consumo que entran al país bajo nuestro régimen de apertura comercial.  La excepción significativa se da en el sector agropecuario, el cual goza de mayor protección por su alta sensibilidad e importancia estratégica para la economía nicaragüense.  Este punto de partida ha sido la base de las negociaciones de acuerdos comerciales recientes, y especialmente de cara a la negociación con Estados Unidos de un Acuerdo de Libre Comercio, donde si bien se busca acceso a mercado para los productos nuestros que gozan de ventajas comparativas reveladas, se defenderán los intereses del sector agropecuario, cuidando que la apertura de este sector sea gradual, mientras se crean mejores condiciones para su óptimo desempeño.   

Con esta política comercial y su estrategia de implementación se persigue incrementar y diversificar la producción y el comercio de bienes y servicios, incrementar el empleo; y con ello, aumentar el ingreso real y elevar el nivel de vida de los ciudadanos.

Como principios básicos de la política de comercio exterior de Nicaragua se plantea: el comercio sin discriminación y competencia leal, la solución de diferencias de forma amigable, el trato especial para países en desarrollo, la cooperación; y el acceso creciente y predecible a los mercados.

Dentro de los elementos que se han incorporado a esta política comercial está el producir y exportar con condiciones laborales dignas.  La legislación nacional es considerada una de las mejores de América Latina, avanzar en su correcta aplicación puede permitir crear una ventaja competitiva.  Además esta política contempla el respeto a los derechos de autor; y reconoce el vínculo estrecho entre comercio y crecimiento sostenible, reconociendo que la rica biodiversidad se vuelve una de las bases para crear ventajas competitivas.

Hoy el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), que tiene a cargo la generación y administración de la política comercial, tiene como misión contribuir al desarrollo económico de Nicaragua y disminuir los niveles de pobreza y desempleo, fomentando las exportaciones e inversiones, apoyando al sector privado a ser competitivo dentro del proceso de apertura y globalización, promoviendo un marco regulatorio abierto, estable y transparente, que nos permita como país hacer frente a los retos del mundo cambiante.

En cumplimiento de los objetivos básicos de promover las exportaciones, las inversiones y la competitividad de los agentes privados, en los últimos años, el país ha profundizado el proceso de apertura y liberalización, adoptando una serie de medidas, en forma unilateral, tendientes a promover una mayor competitividad de la producción nacional y una mayor inserción en la economía internacional.

Paralelamente, ha utilizado los instrumentos de la integración regional y la negociación multilateral como formas complementarias para avanzar en esa dirección, procurando un mejor acceso a los mercados externos.  La agenda comercial de Nicaragua ha incluido negociaciones  a nivel centroamericano, la suscripción y ratificación del Tratado de Libre Comercio con México y República Dominicana, así como la negociación de Tratados de Libre Comercio con EEUU, Chile, Canadá y Panamá, la negociación del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la adopción e instrumentalización de los compromisos derivados de la Ronda Uruguay.

Instrumentos de la política comercial 

Acuerdos Comerciales Internacionales, como instrumentos para la apertura de nuevos mercados preferenciales y para la atracción de inversiones y coinversiones.

Aranceles, como instrumentos de desarrollo de la producción nacional exportable.

Acuerdos de protección y promoción de inversiones, como instrumentos para atraer y establecer reglas claras y transparentes a la inversión extranjera directa.

Acuerdos de Integración Económica Centroamericana, como instrumentos para el perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio y la construcción de la Unión Aduanera Centroamericana.

La Ley 382 de Admisión Temporal y Perfeccionamiento Activo, como un instrumento de facilitación y promoción de las exportaciones. 

El Reintegro Tributario (1.5%) a favor de productor o exportador, como un instrumento complementario a la promoción de las exportaciones. 

La nueva Ley de Reforma Tributaria, como un instrumento que coadyuve a la eliminación de los sesgos antiexportadores y reordene la normativa impositiva, a fin de que esta sea más transparente al agente económico nacional y extranjero. 

El Régimen de Inversiones Extranjeras, que establece incentivos, elimina restricciones y contempla la plena aplicación del trato nacional.

El Centro de Trámites de Exportaciones y la Ventanilla Única Empresarial, cuyos fines son los de facilitar y agilizar los trámites de exportación y de inversiones, respectivamente.

Relación de la política comercial con otras políticas públicas y necesidad de coordinación entre ellas:

Política cambiaria – que favorezca un tipo de cambio proexportador.

Política fiscal -  que fomente la producción y la exportación, a través de la inversión pública en proyectos productivos competitivos de apoyo a la inversión.

Política monetaria y financiera – que genere la disponibilidad de créditos para la producción, exportación e inversión, con condiciones y tasas de interés competitivas.

Reforma Educacional – que eleve los niveles de educación técnica entre la población nicaragüense. 

Infraestructura – que fomente el desarrollo de la infraestructura portuaria, aeroportuaria, carretera, electrificación rural y comunicaciones, a fin de que se conviertan en un pilar fundamental para los objetivos de del desarrollo de la producción, exportación e inversiones. 

Institucionalidad de la Política Comercial

Rol y liderazgo del MIFIC, como rector de la política comercial del país.

Rol del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), como el rector del desarrollo agropecuario del país, pilar fundamental del desarrollo de la producción agropecuaria y agroindustrial exportable.

Rol de la Asamblea Nacional en la generación de leyes de promoción y apoyo a la producción nacional exportable y de promoción a las inversiones.

Rol de la Comisión Presidencial de TLC, como una instancia de consulta para las grandes decisiones de política comercial.

Rol de Pro-Nicaragua, como una instancia catalizadora de la inversión extranjera directa en Nicaragua.

Rol del Centro de Exportaciones (CEI), como una institución catalizadora de las oportunidades de exportación.

Rol del Poder Judicial, como la instancia encargada de la administración de justicia para lo contencioso administrativo.

Rol de la sociedad civil y los empresarios como uno de los principales actores en la formulación y ejecución de la política comercial.

Globalización de la política comercial

Negociaciones en la Organización Mundial del Comercio (OMC).

Las normativas comerciales negociadas en el marco de la OMC se constituyen en la base fundamental de la política comercial de Nicaragua. La participación del país en la negociación de nuevos temas y la renegociación de temas como el de agricultura, son fundamentales en el cumplimiento de los objetivos de liberalización comercial para el acceso de nuestros productos a los mercados de los países miembros, principalmente de aquellos que cuentan con programas de apoyos internos o subsidios a la exportación.

Negociación de los Tratados de Libre Comercio.

La apertura de nuevos mercados, acompañada del fomento de la producción exportable es fundamental en la agenda de la política comercial de Nicaragua. El aseguramiento de nuevos mercados preferenciales, principalmente de aquellos que son considerados como nuestros principales socios comerciales, es primordial para los objetivos de desarrollo de las exportaciones del país.

Negociación en los Foros de la Integración Económica Centroamericana.

La concretización de la Unión Aduanera como un objetivo de desarrollo económico de la región, también tiene un objetivo estratégico en el ámbito internacional. En el actual contexto de globalización de las economías, el peso relativo de países pequeños como Nicaragua cada vez resulta menos atractivo al establecer negociaciones comerciales internacionales con países más grandes o grupos de países. La importancia estratégica de la Unión Aduanera Centroamericana es uno de los principales objetivos de desarrollo a mediano plazo.

Mecanismos de Consulta 

La definición de una política comercial participativa que contemple el fortalecimiento de los mecanismos de concertación, consulta e información en ambas vías con la sociedad civil es una de las principales bases sobre la cual debe sustentarse una política comercial transparente, confiable, sólida y de largo plazo.

Lineamientos y acciones a desarrollar

Participación beligerante en las negociaciones comerciales en el marco de la OMC, que asegure la defensa de los intereses de Nicaragua como país en desarrollo y asegure un balance equitativo y justo en el intercambio comercial global, principalmente de aquellos bienes y servicios en donde Nicaragua tiene ventajas comparativas y competitivas.

Profundizar el proceso de inserción e integración regional e internacional hasta convertir al comercio exterior en el eje principal del desarrollo del país. Concretización de la Unión Aduanera Centroamericana.

Negociación exitosa de Tratados de Libre Comercio con nuestros principales socios comerciales, incluyendo EEUU y la Unión Europea.  Conclusión exitosa de las negociaciones del ALCA.

Eliminación de los sesgos antiexportadores que impiden un crecimiento mayor y más acelerado de las exportaciones.

Mayor aprovechamiento de los Tratados de Libre Comercio vigentes. Fortalecimiento de la capacidad de administración de los TLC. Modernización de los mecanismos de administración. Mayor participación del sector privado en la administración de los TLC.

Fortalecimiento estratégico del rol de las PYME’s, como uno de los motores fundamentales del desarrollo agroindustrial e industrial del país. Potencializar su capacidad de generación de nuevos productos de exportación con alto valor agregado. Incremento de los estándares de calidad de los productos fabricados por las PYME’s.

Facilitación de trámites para las exportaciones y las inversiones. Modernización de los sistemas de facilitación de dichos trámites, así como incrementar su grado de automatización.

Fortalecer las instituciones del país vinculadas a la política comercial en sus funciones normativas, de aplicación de los instrumentos legales y de defensa de la producción nacional de amenazas sanitarias y fitosanitarias, de prácticas anticompetitivas y desleales.

Desarrollar la infraestructura del país con enfoque de servicios de apoyo hacia la exportación y la atracción de inversiones: salida al Caribe, carreteras y caminos vinculados a la producción, energía más barata, comunicaciones accesibles.

Establecer sistemas de coordinación institucional orientados al cumplimiento de los objetivos de política comercial y a la asunción de sus respectivos roles por las Instituciones del Estado.  Que todo el Gabinete de Gobierno se apropie de los objetivos y tenga el mismo discurso. Garantizar la participación de los otros Poderes del Estado, que también tienen su rol que jugar e igualmente tienen un compromiso que cumplir.

Reglas claras y permanentes en el tiempo que favorezcan clima propicio a la inversión. 

Revisión de la institucionalidad para el tema de atracción de inversiones, promoción de exportaciones y fomento de la competitividad. Coordinación estrecha de los Programas existentes.

Elevar el nivel de productividad y tecnológico de la mano de obra calificada del país, a través del fomento de la educación técnica formal.

Crear nuevas capacidades y modalidades de comercialización externa de parte del sector privado.

Formulación de estrategias para cada proceso de negociación acorde con la estrategia de desarrollo y en consulta con la sociedad civil.

Interrelación con los clusters.  Necesidad de orientar todos los esfuerzos productivos del Gobierno en un mismo sentido. Concentración de los recursos financieros disponibles en el desarrollo de los “sectores estrellas”. Aminorar la dispersión de esfuerzos en este sentido. 

Capítulo 2. Acuerdos Comerciales y Negociaciones

Nicaragua se ha venido integrando a la economía mundial y participa de acuerdos comerciales, entre los que se destaca las negociaciones en la Organización Mundial de Comercio (OMC), que establece un marco global para el comercio internacional y donde se aspira a un ordenamiento de las relaciones comerciales a nivel mundial.  La posición de Nicaragua en la Ronda de Doha de la OMC, será de continuar demandando un tratamiento especial para economías pequeñas y en desarrollo como la nuestra, propugnar por la eliminación de subsidios y ayudas internas que otorgan los países industrializados a los bienes agrícolas, especialmente, Japón, la Unión Europea y los Estados Unidos, lo mismo que propugnar por eliminar todas las barreras que distorsionan el comercio, y que afectan desfavorablemente nuestro potencial exportador.  

El limitado avance en estas negociaciones, no obstante es lo que ha hecho necesario acuerdos de libre comercio bilaterales, aspirando a que en el marco de estos acuerdos se logre un tratamiento más favorable a nuestros intereses.  Es por ello, que igualmente somos parte de otras negociaciones comerciales  como las negociaciones hemisféricas y regionales del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA), y la Unión Aduanera Centroamericana; y de manera bilateral, ya hemos alcanzado Tratados de Libre Comercio con México y República Dominicana.   A la vez, se espera culminar negociaciones exitosas con Canadá, Chile, Panamá; Taiwán la Unión Europea y de manera especial, Estados Unidos.

En las negociaciones del ALCA, igualmente se demandará un tratamiento especial para pequeñas economías como la nuestra y la de algunos países del Caribe.  Igualmente, nos sumaremos a la posición Centroamericana, de que se logren acuerdos solo entre los países que estén dispuestos a liberar en el tiempo plenamente tanto los sectores de bienes como de servicios y de propiedad intelectual, respetando además estándares laborales y medioambientales.     

Con relación a Centro América, la cual cuenta con un PIB de US$ 59 mil millones y 33. 7 millones de habitantes, y con quienes tenemos un comercio creciente que representa en la actualidad alrededor de 30% de nuestro comercio mundial, continuaremos impulsando el proceso de integración regional y en particular la Unión Aduanera empeñando todo nuestro liderazgo.  La Unión Aduanera nos permitirá el libre movimiento de bienes y servicios independiente de su origen y permitirá la eliminación de puestos fronterizos entre los paises miembros, lo mismo que políticas arancelarias y aduaneras comunes, armonización tributaria, y una política comercial, regional y externa común.  Esto deberá facilitar el comercio y la prestación de servicios, la eliminación de obstáculos al comercio regional, la disminución de costos operativos y de transacción en el transporte de bienes, todo lo cual redundará en dotar de un mayor atractivo a la región para la inversión nacional, regional y extranjera.  Con ello, se generarán mayores empleos e ingresos para los nicaragüenses. 

El socio actual y potencial más importante para Nicaragua sin embargo, es los Estados Unidos.  Centro América, es el quinto exportador más importante de bienes agrícolas a los Estados Unidos, donde nuestro comercio en la actualidad asciende a más del 40% de nuestras exportaciones.  Por tanto, un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, logrará mejorar el clima de negocios y de inversión en el país y fortalecerá la confianza de los inversionistas que requerimos para transformar nuestra estructura productiva y generar empleos de mejor calidad para todos los sectores del país.  Esto se logrará mediante el establecimiento de reglas claras del juego y mayor transparencia en las transacciones comerciales, promoviéndose así mayor transferencia de tecnología, y con el acceso al mercado de los Estados Unidos lograremos diversificar y aumentar nuestras exportaciones y acceder a insumos a menor costo.  

Nuestra estrategia de negociación será lograr acceso para los bienes en los que gozamos de ventajas comparativas reveladas, y defender nuestros rubros sensibles mediante un proceso de desgravación gradual que contemple salvaguardas y mecanismos adecuados de compensación mientras persistan subsidios a las exportaciones de bienes norteamericanos.      Además del acceso a mercado, con este tratado se busca homogenizar leyes y tener un marco de garantías al comercio y las inversiones que permita mayor certeza jurídicas y garantías al inversionista, homogenizar normas y estándares para regular el comercio, reducir costos de transacción, y mayor transparencia jurídica e institucional para favorecer el desarrollo del comercio y la inversión.  La estrategia defensiva contempla un tratamiento especial para rubros sensibles y lograr apoyos para la transición hacia el libre comercio, especialmente para las pequeñas y medianas empresas, pequeños productores y la agricultura de subsistencia.  

Igualmente, se dará especial énfasis en la mesa de cooperación que ha sido institucionalizada en este tratado, como un reconocimiento a las diferencias en el tamaños de nuestras economías (contando con el apoyo de USAID, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Centroamericano de Integración Económica, la Comisión Económica para América Latina y la Organización de Estados Americanos), a proyectos que fomenten la competitividad de nuestras empresas, infraestructura productiva, transferencia tecnológica e inversión en capital humano.

Como resultado del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos,  en el corto plazo esperamos que sean potenciales ganadores rubros como los de la carne, lácteos, café, pesca, azúcar, maní, frutas, flores y helechos, legumbres y hortalizas, entre otros.  Entre los sectores sensibles tendremos presentes al maíz, el sorgo, el sector avícola, cerdos, arroz, frijoles y leche en polvo entre los más importantes.

El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos se terminará de negociar en diciembre del 2003.  Una vez que se envié al Congreso de los Estados Unidos por el Presidente norteamericano en marzo del 2004, se propondrá a los países centroamericanos la aprobación simultanea del tratado en la región.  Esto asegurará que lo mismo suceda en los Estados Unidos a más tardar para junio del 2004.  Considerando el período de elecciones en los Estados Unidos, esto asegurará que el tratado entre en vigor en enero del 2005.  Con esto, la región Centroamericana gozará de una importante ventaja frente a otros competidores que buscan afanosamente alcanzar de igual forma un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, por su inmenso potencial de mercado.   

Con las negociaciones culminadas y en proceso de finalización, se estará creando una nueva base jurídica e institucional para realizar la actividad comercial.  Con la entrada en vigencia de los diversos TLC, se establecerán nuevas oportunidades que permitan exportar en situaciones privilegiadas a esos mercados.  Para aprovechar estas nuevas oportunidades, es central avanzar en aumentar la oferta exportable del país, producir de manera competitiva, tomando en cuenta las normas y estándares de calidad y otros, a nivel mundial.  Estas normas implican mejorar los hábitos en los procesos de empaque, embalaje, etiquetado, manipulación, transporte, conservación, procesos y métodos de producción.  El gobierno fortalecerá para este fin, el sistema de promoción de exportaciones. 

Capítulo 3. Cooperación Para El Fortalecimiento Del Comercio
Las negociaciones comerciales en marcha, en especial las negociaciones relativas al ALCA y al TLC con los Estados Unidos, plantean desafíos muy serios al Gobierno, desde el punto de vista de la capacidad técnica requerida para definir una estrategia de negociación con base en los intereses comerciales del país, evaluar los posibles impactos de lo que se negocie sobre los sectores productivos y la economía en general dentro de un macro de coordinación interinstitucional y con el sector privado, de manera que las posiciones de negociación cuenten con el respaldo nacional respectivo y busquen lograr un impacto positivo sobre el desarrollo de los sectores productivos. 

No obstante, el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), entidad responsable de formular e implementar la política comercial externa de Nicaragua, no cuenta en la actualidad con la suficiente cantidad de recursos humanos calificados ni de los medios técnicos requeridos para conducir adecuadamente y en simultáneo los diferentes frentes de las negociaciones en marcha, a partir del procesamiento de información y elaboración del impacto que esas negociaciones podrían tener sobre los diferentes sectores productivos. 

De ahí que se haya negociado con el BID un proyecto de Fortalecimiento de la Gestión del Comercio Exterior, que en su componente de Negociaciones Comerciales Internacionales contempla las siguientes áreas de cooperación:

A.
Fortalecimiento Institucional, con el propósito de (i) la creación de grupos de trabajo inter-departamentales relacionados con la agenda de las negociaciones; (ii) la creación de una Unidad de Estudios Económico-Comerciales para la elaboración de estudios y análisis técnicos en apoyo a las negociaciones comerciales; (iii) la creación de mecanismos de coordinación interinstitucional del sector público a nivel técnico, de manera que se conformen equipos de trabajo y mecanismos de coordinación integrados a los niveles de conducción político estratégico de los procesos de negociación
, y (iv) establecer un Programa de Pasantías remuneradas para estudiantes universitarios de últimos cursos o recién graduados en carreras relacionadas al comercio internacional. Los pasantes desarrollarán tareas de investigación en apoyo a la nueva Unidad de Estudios Económico-Comerciales en los siguientes temas: acceso a mercados, barreras técnicas al comercio, agricultura, medidas sanitarias y fitosanitarias, reglas de origen, solución de controversias, comercio y medio ambiente, comercio y derechos laborales y servicios financieros y de telecomunicaciones, de manera que se vayan creando nuevos cuadros de especialistas en comercio y de negociadores en el país.

B.
Asesoría especializada, con el financiamiento de servicios de asistencia técnica a los negociadores en la definición de estrategias de negociación en los diferentes foros de negociación y en la elaboración de estudios técnicos en las diferentes áreas de negociación.

C.
Capacitación técnica, con el financiamiento de programas de capacitación técnica en diversas áreas del comercio internacional, con el objetivo de desarrollar la capacidad técnica de los recursos humanos de diversas instituciones del sector público y del sector privado que permitan un conocimiento más profundo de los temas objeto de negociación.

Dada la trascendencia de las negociaciones comerciales para el futuro desarrollo del país, es necesario contar con el consenso nacional en torno a los beneficios de una mayor apertura comercial a partir de una propuesta de estrategia de negociación. Ese consenso solo es posible lograrlo mediante la ejecución de una política de difusión transparente de la información, debate, discusión y consulta con todos los segmentos y grupos de la sociedad civil, de manera que se cuente con el respaldo respectivo de previo a las negociaciones y los beneficios de las mismas puedan ser disfrutados ampliamente por todos los sectores de la sociedad nicaragüense. 

En ese sentido, el proyecto de Fortalecimiento de Gestión del Comercio Exterior también contempla un componente de Consulta, Difusión y Participación, con las siguientes áreas de cooperación:

A. Mecanismos de Participación y Difusión, con el financiamiento de (i) asistencia técnica y dotación de equipamiento para el diseño y puesta en marcha de mecanismos de diálogo y consulta con el sector privado y la sociedad civil, incluyendo la instalación de una línea de acceso gratuito tipo 0800 y la implementación de un sitio web participativo que sirvan como canales de información y de difusión permitiendo encauzar consultas, inquietudes e intereses acerca de los diversos temas relacionados con el comercio internacional; y (ii) el diseño y puesta en marcha de un Plan de Difusión a nivel nacional para información de la opinión pública acerca de la importancia y avances registrados en las negociaciones comerciales, los intereses en juego, los beneficios obtenidos para el país a través de los acuerdos comerciales y las acciones desarrolladas en aras de lograr un mayor acceso de las exportaciones de Nicaragua a los distintos mercados internacionales, incluyendo actividades de capacitación y participación con representantes de la sociedad civil y del sector privado en distintas ciudades del país, programas radiales y televisivos, boletines informativos, presentaciones y foros de discusión.

B. Programa de Capacitación de Periodistas, con financiamiento para desarrollar cursos de capacitación tendientes a crear la capacidad en periodistas y comunicadores para profundizar en el análisis de temas de comercio y realizar su tarea de divulgación de temas relevantes de comercio exterior de manera más objetiva, en especial sobre los retos y las oportunidades resultantes de la negociación y suscripción de acuerdos internacionales de comercio.  

C. Programa de Capacitación de Congresistas, con financiamiento para el desarrollo de actividades de capacitación, seminarios técnicos y talleres de trabajo con congresistas en materia de comercio exterior y su importancia para el desarrollo del país, a efectos de facilitar su trabajo legislativo en esa materia.
La aplicación de los acuerdos comerciales también está contemplada en el Proyecto de Fortalecimiento de la Gestión de Comercio Exterior actualmente en ejecución y financiado por el BID, con el propósito de fortalecer la gestión pública en esa área, evaluar el impacto de la liberalización comercial emprendida por el país en el marco de acuerdos comerciales suscritos, identificar los obstáculos al comercio y mejorar la prestación de servicios por parte de las instituciones públicas, al sector privado y al resto de la sociedad civil, en relación con la administración y aplicación de acuerdos.

Sin perjuicio de que no sean necesarias otras intervenciones adicionales de cooperación, según las necesidades específicas que puedan surgir en el futuro, especialmente por la aplicación del TLC con los Estados Unidos, el proyecto contempla las siguientes áreas de cooperación:

A. Fortalecimiento Institucional, con financiamiento para la asistencia técnica en el diseño e implementación de un plan de reingeniería de los procesos de gestión interinstitucional en cuanto a la administración de normas sanitarias y fitosanitarias y de calidad industrial, la verificación de las normas de origen, la protección de los derechos de propiedad intelectual y la conducción de los casos de solución de controversias y asuntos institucionales, así como para el diseño e implementación de la arquitectura de tecnología informática para la aplicación y administración de hardware, software y licencias.

B. Asesoría especializada, con el financiamiento de servicios de asistencia técnica especializada para realizar estudios técnicos con miras a i) fortalecer el sistema institucional de sanidad animal y vegetal, en particular, el sistema de certificación, las capacidades de los laboratorios del Estado y el sistema general de fiscalización; ii) fortalecer el Sistema Nacional de Calidad, en particular en lo relativo a los procesos de elaboración, certificación, implementación, fiscalización y difusión de normas técnicas, funcionamiento y capacidades de los laboratorios, mecanismos de acreditación y control y participación de los distintos organismos y entidades privadas en los comités técnicos del sistema; iii) perfeccionar el funcionamiento de los mecanismos de certificación y verificación de origen,  en particular en las aduanas y en los organismos de certificación.

C. Capacitación, con financiamiento para la realización de programas de capacitación a funcionarios del MIFIC y de otras organizaciones, públicas y privadas, analizando la experiencia de otros países, y para difundir las reglas y disciplinas contenidas en los acuerdos.

Adicionalmente se cuenta con la cooperación de la AID de los Estados Unidos para apoyar las negociaciones, la implementación y especialmente la Transición al Libre Comercio en el marco del CAFTA. Recientemente AID ha comprometido fondos de ayuda para Nicaragua con el objetivo específico de fortalecer al país en sus capacidades relacionadas al comercio.

Parte II. Fortalecimiento De Las Capacidades En Materia De Comercio
Capítulo 4. Necesidades Generales Y Específicas Relacionadas Con La Participación En Las Negociaciones

4.1. Capacitación de Apoyo a las Negociaciones
En líneas generales se requiere fortalecer y ampliar la capacitación de funcionarios del sector público y empresarios privados en ciertos temas de la agenda de negociaciones. Asimismo, es necesario ampliar la formación técnica necesaria a otros niveles de gobierno y del sector privado para mejorar la participación eficiente y eficaz en los distintos ejercicios en marcha. Por otra parte, la eventual incorporación de pasantes universitarios egresados, sin experiencia previa y la complejidad creciente de los aspectos técnicos de la problemática comercial, más la incorporación de nuevos temas, hace necesario desarrollar un proceso de capacitación y entrenamiento específico durante el proceso de negociaciones, que permita el traslado de los conocimientos al nuevo personal.
Se requiere capacitación que incluya cursos, talleres, seminarios y pasantías en el exterior con el fin de fortalecer su capacidad de análisis y formación técnica en aras de enfrentar de modo eficiente y eficaz las negociaciones comerciales. El Subprograma estará orientado a fortalecer y brindar entrenamiento en el idioma inglés, formación técnica y habilidades específicas para  temas de negociación destinado tanto a personal junior como a los negociadores del MIFIC, funcionarios de otros ministerios y miembros del sector privado.

4.2. Estudios y asesorías técnicas de apoyo a las negociaciones 

El MIFIC y el resto de los organismos vinculados con las negociaciones comerciales, requieren la disponibilidad de estudios actualizados sobre diversos temas relacionados con las mismas, los cuales deben servir de base para la reformulación de estrategias, presentación de propuestas y evaluación de las presentadas por la contraparte. De esta manera se elevará el nivel de eficacia en el cumplimiento de las responsabilidades.

Se pretende desarrollar Asesorías y Estudios Técnicos acorde a las demandas y necesidades existentes en las negociaciones comerciales, dotando a los funcionarios del sector público, en particular del MIFIC, de información básica, análisis y recomendaciones para la adopción de decisiones, favoreciendo la identificación y evaluación de los intereses nacionales y la elaboración de las propuestas de negociación.
4.3. Financiamiento para asistencia a las negociaciones 

Debido a los compromisos del Gobierno de Nicaragua, de reducir el déficit fiscal y atención a los proyectos del programa social, las partidas presupuestarias asignadas al MIFIC, no cubre la totalidad de los requerimientos financieros para la participación de todo el equipo negociador en las diferentes rondas de negociación que se llevan a cabo fuera del país. Por lo anterior se necesita el apoyo financiero durante el proceso de negociaciones comerciales.  Asimismo, se podrá contar con una mayor efectividad del acceso al mercado buscado, integrando al país en los organismos internacionales relacionados con las normas de calidad.
Se pretende dotar a al MIFIC de la capacidad financiera necesaria para tener la debida representación y participación en las rondas de negociaciones comerciales, especialmente a las del ALCA.
4.4. Sensibilización De La Sociedad Civil, Coordinación Interinstitucional Y Con Sector Privado.
Durante la última década Nicaragua ha participado en varios ejercicios de negociaciones comerciales, especialmente en el ámbito regional, sea como miembro del MCCA o bilateralmente, tal como es el caso del acuerdo firmado México. En la actualidad, dada la importancia de la negociación con EE.UU.y el ALCA, se torna necesario fortalecer y profundizar los mecanismos de consulta en relación con el sector privado y la sociedad civil, trabajando junto a los actores más vinculados con los procesos de inserción internacional del país en aras de la difusión de los beneficios esperados del TLC.

De deberá elaborar e instrumentar un programa dirigido al fortalecimiento y profundización del proceso de consulta con el sector privado, la sociedad civil, de la ciudadanía en general y en particular de los sectores claves formadores de opinión en materia de comercio exterior y negociaciones comerciales internacionales. Las actividades estarán especialmente destinadas a los sectores que representan intereses defensivos, sean de orden político o comercial, y a los  representantes de intereses ofensivos (sectores exportadores y asociaciones de consumidores).    

4.5. Adquisición de Equipos y bases de datos 

Con el propósito de contar con  los insumos necesarios para la definición de las políticas domésticas y atender las negociaciones, se deberá impulsar la reformulación, adquisición e implementación de medios técnicos modernos, bases de datos, sistemas de comunicación y estudios técnicos destinados a brindar un actualizado y detallado cuadro de situación de los sectores productivos y del funcionamiento  de los mercados.

Las bases de datos existentes son: base de producción, en parte alimentada por el MAGFOR; base de datos de exportaciones e importaciones, con base a datos de la Aduana; base de datos del CETREX, base de datos del arancel  de la Dirección de Integración. Cuentan también con la base de datos del Banco Central. Existen alguna capacidad de procesamiento para las bases de datos que se requieren en la  generación de productos, que deben ser fortalecidas para ponerlos a disposición de los negociadores y privados.

Capítulo 5. Necesidades Generales Y Específicas Relacionadas Con La Implementación De Compromisos Comerciales.  
5.1  Capacitación para la Aplicación y Administración de Tratados 

La unidad responsable de la Dirección General de Comercio Exterior del MIFIC en esta materia, es la Dirección de Integración y Administración de Tratados, que también colabora en el proceso de negociaciones. Es fundamental reforzar el personal capacitado en materia de Administración de Tratados, que permita ampliar dicho personal acorde con el incremento de los Tratados o Acuerdos Comerciales suscritos por Nicaragua.
Al mismo tiempo, la aplicación de los acuerdos es también una responsabilidad de otros organismos del sector público que deben ser fortalecidos institucionalmente, dotando de capacitación a su personal, como así también perfeccionando el funcionamiento del sistema interinstitucional que la administración de las normas exigen. En este contexto, es necesario incluir en las actividades que permitan el fortalecimiento institucional e implementar un Subprograma de Capacitación destinado a los recursos humanos de la Administración General de Aduanas, del MAGFOR, del Ministerio de Salud, de TELCOR, y otros, abierto, según corresponda, a miembros del sector privado. 

En cuanto a los derechos de propiedad intelectual, la administración y fiscalización de los mismos exige actualizar y fortalecer la capacitación de los funcionarios del MIFIC, Aduanas,  el Ministerio de Salud, del  ministerio público y del poder judicial. Una aplicación eficaz de la legislación vigente que asegure en la práctica el respeto de los derechos de propiedad intelectual es funcional con respecto al objetivo de atraer inversiones directas y lograr transferencia de tecnologías.   

Se requiere fortalecer la Dirección de Integración y Administración de Tratados a través de un mayor nivel de capacitación de sus recursos humanos y de los restantes organismos con responsabilidades en la aplicación de acuerdos y tratados internacionales.

Actualizar y optimizar el funcionamiento de los sistemas interinstitucionales de administración de normas sanitarias y fitosanitarias, de calidad industrial, verificación de las normas origen y protección de los derechos de propiedad intelectual.  

5.2.  Estudios y asesorías técnicas

El MIFIC y otros ministerios vinculados con la aplicación y administración de tratados debido a problemas de orden presupuestario, plantados con anterioridad, tienen limitaciones de recursos financieros y técnicos para la creación o la optimización de la capacidad institucional necesaria en la materia. 

Desarrollar estudios y asesorías técnicas destinadas a fortalecer la capacidad de implementar las normas y disciplinas vinculadas con los compromisos asumidos y desarrollar mecanismos de coordinación interinstitucional y políticas públicas consistentes con los objetivos de los acuerdos.

5.3 Dotación de equipamiento y  contratación de consultores para la administración y aplicación de Tratados 

La implementación y aplicación de nuevos acuerdos, en particular el TLC con EE.UU.y el ALCA, acentuará las necesidades en materia de administración de áreas específicas, en particular en el campo sanitario y fitosanitario y de calidad. 

Se requiere dotar al MIFIC de consultores especializados en los distintos temas de aplicación de tratados para apoyar la organización e implementación de los compromisos asumidos; fortalecer la DGPSA del MAGFOR a través de la creación de la Unidad de Seguimiento de Tratados con su debido equipamiento, y proveer de los insumos y equipamiento necesario para el  desarrollo del sistema sanitario y fitosanitario del país.

Capítulo 6. Evaluación De Las Necesidades Generales Y Específicas Relacionadas Con La Adaptación Al Nuevo Marco De La Integración. 
Este capítulo es el de mayor prioridad para el Gobierno, dado que pretende mejorar la capacidad nacional para aprovechar los beneficios de la apertura comercial. De nada sirven las negociaciones comerciales internacionales y la aplicación consecuente de los contenidos de los tratados negociados, si a la hora de la entrada en vigor de los acuerdos respectivos, los sectores productivos no están en capacidad de competir y por ende de aprovechar los beneficios potenciales del libre comercio.

La estrategia de la apertura económica y su profundización con las negociaciones comerciales internacionales en marcha, implica haber adoptado como criterio de desarrollo del país la integración al mercado mundial. 

Para que esto sea posible, la clave pasa por la capacidad de los sectores productivos de bienes y servicios de aprovechar las ventajas del acceso privilegiado y que las mismas sean extendidas a todos los sectores y regiones del país. Ciertamente, como todo proceso de esta naturaleza, existirán sectores ganadores y perdedores que exigirán una atención anterior y posterior al ejercicio negociador, particularmente, promoviendo mayores niveles de competitividad en toda la economía y en particular, en los sectores más dinámicos en términos de su capacidad de  desarrollar y diversificar las exportaciones, y elaborando políticas y estrategias de reconversión para aquellos que pudieran resultar más afectados. Al mismo tiempo, y como ya se ha señalado, Nicaragua enfrenta la gran limitación de sus recursos para llevar a cabo esta tarea, por lo que la continuada cooperación técnica y financiera internacional es trascendental para la ejecución de la Estrategia Nacional.

Un aspecto de especial es la organización creada alrededor de la cooperación internacional en el área de producción y competitividad. De hecho, las negociaciones comerciales internacionales, hace necesario que el país revise y mejore la forma y la efectividad con que recibe y ejecuta la cooperación internacional. La reciente creación de la Mesa de Producción y Competitividad, con el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) como Secretaría Técnica y bajo la dirección del Gabinete de Competitividad y Producción, creado mediante Acuerdo Presidencial en el presente año, al amparo de la Ley 290 de 1998 de Organización, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, responde a esa necesidad y pone de relieve la prioridad que el Gobierno está otorgando al fomento de los sectores productivos como base para la reducción de la pobreza. 

La ejecución de programas y proyectos en el sector público se caracteriza por los siguientes elementos:

· débil coordinación interinstitucional y desorden en la gestión de la cooperación;
· dispersión de proyectos, escasez de programas integrales;

· muchos recursos destinados a preinversión y poco a implementación;

· impacto en el grupo meta no es el esperado.
El objetivo de la mesa es la definición e implementación de políticas, estrategias y programas integrales para hacer efectivas las acciones relacionadas con el desarrollo productivo, garantizando el máximo aprovechamiento en la utilización de los recursos para el desarrollo económico y social del país y estableciendo 
mecanismos de seguimiento y evaluación ágiles y sistemáticos. En ese sentido, ya se han celebrado dos foros con la cooperación internacional con el propósito de asegurar un buen uso y una mayor efectividad de los recursos provenientes de la cooperación internacional mediante un programa de trabajo coordinado, y se han propuesto varios mecanismos para aplicar un enfoque sectorial para la cooperación, siendo uno de ellos el Sector – Wide Approach 
(SWAP).

Partiendo de la ERCERP, el PRGF, el PND, el Foro de la Producción
, las estrategias sectoriales, las estrategias de conglomerados y las conclusiones del Congreso de la Pequeña y Mediana Empresa (PYME), la mesa conformó los siguientes cinco áreas de trabajo:

· desarrollo rural productivo;
· micro, pequeña y mediana empresa;

· clima de negocios y promoción de inversión;

· promoción de exportaciones y comercio;
· infraestructura.
A la fecha, los grupos de trabajo conformados ya elaboraron sus propuestas, y éstas son los elementos fundamentales de esta estrategia. Como se mencionó, es a través de adaptación a la integración y transición al libre comercio, que se logrará colocar a los sectores productivos del país en la mejor capacidad para aprovechar las oportunidades que brinda, en general, la profundización de la apertura económica. 

A continuación se describen los lineamientos estratégicos de cada una de las áreas seleccionadas. Es importante mencionar que los temas que se presentan a continuación se refieren al tema de acceso a mercados únicamente, y que para los otros temas de negociación, tanto en el ALCA como en el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, las distintas mesas de negociación están en el proceso de definir las necesidades adicionales de cooperación. 

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) de Nicaragua, dentro del componente de competitividad tiene como propósito general impulsar la creación de un sector empresarial vibrante, innovador, competitivo y exitoso, que redunde en el aumento de los niveles de empleo y crecimiento económico, planteados como objetivos fundamentales del mismo y permita la re-inserción de Nicaragua en los mercados regionales e internacionales.  En este contexto, se propone un programa ambicioso de apoyo a la promoción, fortalecimiento y desarrollo de empresas que promueva un desarrollo interno equilibrado, a lo largo de todo el territorio nacional.

Este componente tiene como objetivos:

· Establecer las bases para el progreso económico en el futuro;

· Hacer la economía nicaragüense más competitiva;

· Promover un desarrollo territorial y regional balanceado; y

· Promover la inclusión social en todo el país.

La política sobre inversión pública en las áreas de infraestructura núcleo y los sectores sociales, así como la puesta en ejecución de un conjunto de reformas económicas orientadas a mejorar el clima de negocio e inversión en Nicaragua, completan el programa de impulso a la competitividad aquí presentado.  Las metas establecidas son ambiciosas y representan un gran desafío no sólo para las autoridades sino para toda Nicaragua. No obstante, metas menores serían insuficientes para enfrentar la problemática del país y para dar respuesta a las aspiraciones de cada nicaragüense de vivir con dignidad.  

Definiendo la Competitividad

El primer postulado de competitividad consiste en sostener y expandir la participación en los mercados internacionales y mejorar el nivel de vida de la población.  Lo primero es condición necesaria, y lo segundo establece la condición suficiente para lograr la sostenibilidad en el tiempo.  

La competitividad y sus ventajas no pueden darse en economías cerradas, altamente protegidas y oligopolizadas.  Asegurar las condiciones de competencia es fundamental, ya que las empresas tienen que participar en los mercados doméstico e internacional.  La competencia en el mercado doméstico se debe tornar como un elemento de aprendizaje que las prepara a las empresas para competir a nivel internacional.  

El segundo postulado indica que la competitividad es un concepto más empresarial que económico y hace referencia a un proceso dinámico de acumulación de factores internos y externos para la producción.  En este sentido, no es absoluta ni permanente, se gana y se pierde en función de acciones y estrategias de juego de los competidores.

El tercer postulado señala que la competitividad y la construcción de ventajas competitivas sólo se logra desarrollando las condiciones anteriores a nivel de territorios.  Esto significa que hay territorios con recursos locales capaces de generar economías de escala y de alcance para firmas y sectores.  Existe competencia entre núcleos poblacionales locales por atracción de inversiones, fondos públicos, turistas, compradores y suministradores de materias primas o bienes de capital.  Los territorios compiten por crear las condiciones de bienestar que aseguren una mejor calidad de vida.  Esto es, gobiernos locales con una visión empresarial, preocupados por generar procesos de aglomeración que lleven a la competitividad del territorio.

Por lo tanto, deberán existir políticas públicas a nivel territorial que contribuyan al sostenimiento de las ventajas comparativas y su transformación en ventajas competitivas territoriales, entendiéndose como las condiciones que ofrecen los territorios y sus localidades para la eficiencia microeconómica de las unidades productivas.

El cuarto postulado indica que la inversión y la tecnología no sólo se mueven donde hay mano de obra barata sino que buscan áreas donde existan condiciones de sinergias y de cooperación.  En este sentido, las áreas con mayor stock de inversión y tecnología tienen mayor potencial para lograr avances importantes en la posición competitiva de los territorios.  Este postulado respalda la idea de conformación de aglomerados de empresas, organizaciones de investigación y capacitación, comunidades, y redes de infraestructura física y social. 

Por último, el quinto postulado reconoce que la atracción de la Inversión Extranjera Directa (IED) apoya la creación de empleos, acelera la inserción en los mercados externos y apoya la adopción de nueva tecnología; por ende, mejora la competitividad del país. 

En conclusión, la competitividad del país está en función del entorno internacional, la eficiencia micro-económica de las empresas, las políticas gubernamentales para promover el crecimiento económico y del desempeño de los territorios para atraer nuevas inversiones que generan empleos, coadyuvan al crecimiento económico local y la capacidad de los territorios para generar cambio sustantivos en las condiciones de vida de la población.

El PND trata  la competitividad desde tres frentes interrelacionados: la empresa, el territorio donde opera la empresa y el marco de política que afecta a la empresa y al territorio.  El Plan propone apuntalar la competitividad por medio de acciones concretas en estos tres campos:

A nivel de la empresa.  A nivel de la empresa la productividad es el factor que determina la posición competitiva, y esta es afectada por funciones de negocio tales como: (a) información y planeación empresarial, (b) investigación, desarrollo empresarial y diseño de productos, (c) producción y operación, (d) mercadeo y desarrollo de negocios, (e) desarrollo del capital humano, y (f) financiamiento para el crecimiento.  El PND presenta un enfoque amplio para apoyar a las pequeñas y medianas empresas (agrícolas, industriales y de servicios) en: mejoramiento de la capacidad empresarial,  promoción de la innovación, inserción en los mercados regionales e internacionales, establecimiento de socios comerciales, y el mejoramiento del clima de políticas para la inversión y el desarrollo de negocios, entre otras. 

A nivel del territorio. Territorios interconectados con buenos sistemas primarios de salud, educación, carretera, puentes, puertos, aeropuertos, energía, agua y saneamiento y telecomunicaciones, ofrecen mejores condiciones para las empresas que territorios aislados, con bajo nivel de capital humano y bajo grado de interconexión.  El PND toma un enfoque territorial para la ejecución de un conjunto de inversiones e intervenciones públicas claves que busquen elevar de forma significativa la posición competitiva de todos los territorios del país.  Para ellos se divide al país en cuatro tipos de territorios: Grupo 1: territorios con alta productividad y baja marginalidad. Grupo 2: territorios con alta productividad y alta marginalidad. Grupo 3: territorios con baja productividad y baja marginalidad. Grupo 4: territorios con baja productividad y alta marginalidad.

A nivel del marco de políticas.  En adición a enfocar el problema de la competitividad desde el punto de vista de la empresa y el territorio, el país también requiere de un marco de políticas amigable a la creación de negocios y la atracción de inversiones para lograr impulsar la competitividad.  El PND plantea la profundización del proceso de reformas económica como un pilar de apoyo esencial para el impulso de la competitividad.  Como complemento a las políticas macroeconómicas incluidas en el acuerdo con el FMI, se plantea la profundización de reformas microeconómicas e institucionales encaminadas a bajar los costos de transacción que enfrentan las empresas, disminuir los riesgos de hacer negocios en Nicaragua, mejorar la transparencia, elevar la rentabilidad de las empresas; en fin, mejorar el clima de negocio e inversión para promover la competitividad.

¿Debe el gobierno brindar apoyos directos a las empresas y unidades productivas?

Aunque nadie cuestiona la intervención pública para desarrollar los territorios y  establecer un marco de políticas amigables al desarrollo de negocio e inversión, se pudiera llegar a pensarse que es incongruente en una economía de mercado el utilizar recursos públicos para apuntalar la competitividad de las empresas y las unidades productivas del país.  El PND toma la posición de que en países como Nicaragua, con un gran rezago de infraestructura básica, tecnológico, gerencial y de capital humano, el mercado por si sólo no podría lograr ni el crecimiento acelerado que requiere el país, ni mucho menos el balance en el desarrollo regional que necesitamos para garantizar que las bondades del crecimiento lleguen a todos los nicaragüenses, por lo menos no en el plazo de tiempo que las condiciones actuales exigen.  

Por ello, entendemos como esencial, y hasta moral, una intervención activa del gobierno a través de sus políticas públicas encaminada a mejorar la posición competitiva de las pequeñas y medianas empresas y unidades productivas del país, como forma de impulsar la competitividad y lograr un mejor nivel de vida para la población.  Asimismo, la modalidad de brindar apoyos del Estado a las empresas para impulsar su competitividad es una práctica generalizada en todos los países desarrollados incluyendo los Estados Unidos y países de la Unión Europea. 

En este Capítulo se presentan tres tipos de intervenciones fundamentales para lograr el impulso de la competitividad en Nicaragua: (a) apoyo a las pequeñas y medianas empresas y unidades productivas; (b) políticas críticas de apoyo; y (c) atracción de inversión extranjera directa (IED).  Otras intervenciones importantes como la inclusión social a través del desarrollo del capital humano y la inversión en infraestructura núcleo a nivel territorial se presentan en sus Capítulos respectivos. 

Programa de Apoyos a las empresas y unidades productivas

El PND propone un programa ambicioso y amplio de Apoyos a las empresas y unidades productivas como una de las principales herramientas para impulsar la competitividad del país. El propósito es promover empresas exitosas y competitivas en todo el país y desarrollar el capital humano que sirva de apoyo a éstas.  Se propone un programa de US$315.0 millones para apoyar este esfuerzo en el período 2004-2006, de los cuales US$183.0 millones se distribuirían en apoyos directos a las pequeñas y medianas empresas, los trabajadores y los pequeños y medianos productores; y otros US$132.0 millones se dedicarían para el apoyo del  financiamiento necesario para el crecimiento de las empresas en los distintos territorios.

Para los próximos tres años, estas actividades involucrarán:

· Trabajar con las empresas para acelerar los procesos de reconversión empresarial y aumento de la productividad;

· Fomentar un programa de formación de nuevas empresas;

· Desarrollar un programa integral de desarrollo del capital humano acorde a la realidad del país.  Para esto, se establecerán alianzas con universidades y centros de capacitación; 

· Poner en marcha un esfuerzo coordinado en el área de identificación y desarrollo de nuevos mercados.

Estrategia de Apoyo e Incentivos para los Territorios en el “Grupos 1” –Zonas de Alta Productividad y Baja Marginalidad.  Aquí se incluyen las zonas con alto grado de interconexión vial y de infraestructura núcleo tanto física como social. La estrategia para brindar apoyos e incentivos públicos a los territorios clasificados en el grupo 1, se enfocará en promover la innovación y mejorar las capacidades operativas de las empresas. Dentro del marco especificado anteriormente, el apoyo puede incluir:

A nivel del territorio. Los esfuerzos se enfocarán en un conjunto de apoyos limitados necesarios para apuntalar la capacidad productiva y la competitividad del territorio. Esto incluye inversiones tanto en materia de desarrollo de capital humano, para garantizar los niveles de destrezas y habilidades necesarias; como en áreas de apoyo estratégico tales como expansión de la cadena de frío, expansión de la capacidad de almacenamiento, entre otras. 

A nivel de las empresas. El apoyo tiene como objetivo facilitar que estas empresas conviertan en empresas de clase mundial. Por ello, el apoyo estará íntimamente ligado a lograr una participación más dinámica y activa en los mercados internacionales; en especial en los nuevos mercados y oportunidades que se creen  con la firma del CAFTA. Se apoyará a las empresas en el proceso de monitoreo y explotación de mercados existentes y potenciales, alentarlas en la búsqueda de mejoramientos en los procesos y las operaciones productivas para reducir costos y mejorar calidad, alentarlas en el desarrollo de mejores productos y servicios, a través de un mejor acceso a investigaciones apropiadas, y en la promoción de un mayor nivel de entrenamiento para los trabajadores y la gerencia.  También se apoyará el establecimiento de nuevas empresas competitivas en estos territorios.  

Estrategia de Apoyo e Incentivos para los Territorios en el “Grupos 2” –Zonas de Alta Productividad y Alta Marginalidad. Estos territorios abarcan una serie de áreas con un gran potencial competitivo, que se encuentran actualmente limitadas por el alto costo de hacer negocios y la falta de inversiones núcleo.  En este caso, el apoyo e incentivos se enfocará:

A nivel del territorio.  El primer tema crucial para impulsar la competitividad en estos territorios tiene que ver con las inversiones públicas necesarias para interconectar estas zonas entre si, y con las demás zonas clasificadas en el Grupo 1. Se requiere un buen esfuerzo de planeación estratégica que identifique de manera clara las inversiones estratégica en infraestructura de apoyo (energía, telecomunicaciones, carreteras, puertos, entre otras) necesarias para lograr una disminución importante en los costos de hacer negocio en estas zonas. 

A nivel de las empresas.  El principal enfoque para estas zonas es la promoción de nuevas empresas y la reconversión productiva de las empresas y unidades productivas existentes.  Las nuevas empresas deben responder a situaciones de mercado, utilizar nuevas tecnologías, y deben enfocarse en sectores competitivos tales como: manufactura ligera, turismo y eco-turismo, agro-negocios, nichos de mercados de especialidades de alimentos (café de calidad, productos orgánicos, vegetales de alto valor, entre otros), que puedan aprovechar el nuevo entorno creado con las inversiones núcleo estratégicas y las nuevas oportunidades de mercados.  

Estrategia de Apoyo e Incentivos para los Territorios en el “Grupos 3” –Zonas de Baja Productividad y Baja Marginalidad. Estos territorios incluyen zonas que a pesar de su alta conectividad y base de infraestructura física y de capital humano, han perdido su competitividad o no han logrado atraer empresas innovadoras que aprovechen las ventajas competitivas existentes.  El propósito del Plan en estos casos se enfocará en:

A nivel del territorio.  Impulsar un proceso acelerado de reconversión productiva tendiente a restaurar el vínculo entre estos territorios y el mercado. Para ello, se consolidará las redes de infraestructura física y redes de cohesión social existentes, incluyendo las instituciones terciarias de enseñanzas.  El objetivo es completar, con esfuerzos muy focalizados, las pocas inversiones requeridas para conectar estos territorios con los territorios tanto del Grupo 2 como del Grupo 1. 

A nivel de las empresas. El problema fundamental de estas zonas es la falta de capacidad por parte de sus empresarios, productores, autoridades y pobladores de aprovechar las ventajas intrínsecas que les brinda la baja marginalidad. Hay muy poca conexión entre de estas zonas y los mercados regionales o internacionales.  El enfoque del PND para estos territorios se centra en atraer nuevas empresas innovadoras, orientadas al mercado y apoyar la creación de vínculos e inteligencia de mercado para las empresas existentes. 
Estrategia de Apoyo e Incentivos para los Territorios en el “Grupos 4” –Zonas de Baja Productividad y Alta Marginalidad. Estos territorios representan las zonas de mayor vulnerabilidad económica y con el menor desarrollo empresarial y productivo. El propósito del PND en estos casos es el de iniciar un proceso de reconversión productiva y de integración territorial que permita la plena participación de las comunidades y empresas presentes en estos territorios a la vida económica nacional, y que permita una graduación paulatina hacia los Grupos 2 y 1. 

A nivel del territorio. El esfuerzo se centra en lograr que estos territorios aprovechen la base de infraestructura creada en los demás territorios para apuntalar su competitividad. Se enfatiza el desarrollo en capital humano y la protección social de los habitantes de estas zonas. 

A nivel de las empresas. Las empresas y unidades productivas de estos territorios por lo general son débiles y operan en mercados de lento crecimiento. Estas empresas requieren de una estrategia diferente. En algunos casos la mejor estrategia es abandonar las actividades a las que se dedican y cambiar a actividades de mayor rentabilidad.  El PND plantea la reconversión de las empresas para asegurar su futuro, a través de apoyos directos. Se proveerán también apoyos directos para superar vulnerabilidades específicas en áreas tales como: entrenamiento, mercadeo, desarrollo de productos y procesos, entre otras.  Se promoverá la asociatividad entre pequeños productores y empresas para lograr ciertos niveles de escala y poder acceder a nuevas oportunidades. 

Financiamiento para el Crecimiento


Un elemento que ha limitado el potencial competitivo de Nicaragua ha sido la falta de acceso a crédito de inversión de mediano y largo plazo, especialmente para las pequeñas y medianas empresas en los sectores agrícola, industrial y de servicios, lo cual fue agravado por el colapso financiero ocurrido en el período del 1998-2000. El PND plantea una serie de reformas y acciones de políticas encaminadas a fortalecer el sector financiero y aumentar el flujo de recursos de créditos disponible a los sectores productivos.

Adicionalmente, el PND plantea el establecimiento de un banco de capital multisectorial mixto, publico-privado, que esté orientado al desarrollo rural e integral y que apoye la construcción de las capacidades productivas de la pequeña y la mediana empresa.  Este banco de fomento, se establecería como una entidad con fines de lucro, pero que cumpla una función social al proveer financiamiento al pequeño productor, artesano, empresario-propietario de la micro, pequeña y mediana empresa.

Este banco se modelará a partir de la experiencia de BanRural en Guatemala y podrá efectuar operaciones crediticias de primero y segundo piso. Existen recursos de varios programas de créditos, administrados por distintas entidades públicas por unos US$44 millones anuales, que podrían consolidarse en este banco.  Asimismo, esta institución puede representar una gran oportunidad para canalizar fondos de desarrollo de mediano plazo dados en fideicomisos. Al igual que la experiencia del BanRural, se buscará en concurso de la comunidad donante para desarrollar esta iniciativa.

Políticas Críticas para Impulsar La Competitividad


El mejoramiento de la competitividad no sólo necesitará de los apoyos antes mencionados, sino también de reformas microeconómicas que favorezcan la inversión, la innovación y el entorno empresarial.  De acuerdo al Índice General Microeconómico del último reporte del Foro Económico Mundial, Nicaragua presenta uno de los peores ambientes para hacer negocios de los 80 países analizados.  Esto concuerda con otros informes que ratifican estas malas calificaciones.  El aumento en la producción y productividad, y la inserción en los mercados se logra a través de inversiones privadas, tanto nacionales como extranjeras. Esto debe ser fundamental para el crecimiento económico del país y la generación de empleo.  Para lograr aumentos significativos en los niveles de inversión privada, se requiere de la implementación de políticas macroeconómicas prudentes, sólidas y consistentes; de instituciones judiciales, legales, de control y administrativas creíbles, eficientes, y modernas, inspiradas en valores democráticos; así como de la construcción de un entorno microeconómico que apoye el aumento en la productividad de las empresas; además de programas de apoyo directo. 

De manera específica, el gobierno se concentrará en cinco áreas de políticas de apoyo para mejorar la competitividad de las empresas a nivel de los territorios:

Promover un proceso acelerado de simplificación administrativa y facilitación de negocios e inversión;

Promoción de exportaciones, acceso a mercados, apertura comercial y tratados de libre comercio; 
Atracción de inversión extrajera;  
Desarrollar infraestructura y redes sociales núcleo para la disminución de costos de transacción y maximización de sinergias a nivel de los territorios.
Simplificación Administrativa

Para promover un proceso acelerado de simplificación administrativa y facilidad de negocios e inversiones, se implementarán acciones de:

Eliminar procesos burocráticos y regulaciones obsoletas que afectan el entorno de negocio e inversión; 

Crear una Ley de Competencia que promueva el surgimiento y fortalecimiento de empresas innovadoras, orientadas al mercado y que proteja los intereses de los consumidores;

Modernizar el código de comercio y establecer métodos alternos de resolución de controversias que resulten en un mayor grado de confianza jurídica;

Reformar el régimen de propiedad, que incluye el registro de propiedad y catastro; y métodos de resolución de conflictos de propiedad;  

Mejorar niveles de educación y capacidades como fuente de desarrollo personal y empresarial;

Desarrollar políticas de ciencia y tecnología, para apoyar la innovación y transferencia tecnológica, particularmente en el sector agrícola, industrial y servicios.

La conjunción de estas políticas contribuirá a promover las bases para el incremento de la productividad, la competencia y la competitividad a nivel nacional y territorial, mediante el rápido establecimiento de un apropiado ambiente de negocios y eficiencia empresarial que permita aprovechar las ventajas que actualmente ofrece el país para el crecimiento de las exportaciones y de la inversión
Política y Estrategia de Promoción de Inversiones

El gobierno ha definido como prioridad la atracción de inversión extranjera directa (IED).  La IED tiene el potencial de impactar positivamente en la competitividad a través de la generación de nuevos y mejores empleos, la transferencia de tecnología y conocimientos gerenciales y el incremento de las exportaciones.  La IED tiene por ende una influencia directa en el desarrollo económico y social del país. En línea con la relevancia que le ha dado el gobierno a la IED, se creó en agosto del 2002 una agencia de promoción de inversiones especializada, ProNicaragua, cuyo objetivo es dirigir, mediante la cooperación entre los sectores  público y  privado, el establecimiento de un sistema nacional de promoción capaz de atraer significativamente inversiones directas de firmas internacionales.

En el año 2002, la IED alcanzó U$170 millones, un incremento del 16% con respecto al 2001.  A pesar que  Nicaragua es uno de los países que recibe menos IED en la región Centroamericana, es uno de los tres países que experimentó un crecimiento en el 2002.  Este crecimiento estuvo liderado por el sector de las telecomunicaciones.

Las zonas francas han experimentado un crecimiento significativo en la última década tanto en exportaciones como empleos.  Las exportaciones provenientes de este sector crecieron de US$3.0 millones en 1992 a US$332 millones en el 2002 y los empleos crecieron de mil a cincuenta mil en el mismo período.  El sector turismo también  experimentó un crecimiento importante a partir de la aprobación de la ley 306 de incentivos turísticos con la aprobación de US$192 millones en inversión en el sector entre 1999-2003.       

El impacto positivo de la IED en el desarrollo económico y social de los países en desarrollo ha sido probado con éxito en países como Irlanda, República Dominicana y Costa Rica.  Es importante utilizar las lecciones aprendidas en otros países en la formulación de la estrategia de atracción de inversiones.  Los factores claves a considerar, basados en estas lecciones, son: 

· Visión a largo plazo

· Esfuerzo interinstitucional coordinado

· Comprensión realista de la ventaja competitiva

· Estrategia de Producto

· Identificación precisa de inversionistas potenciales

· Estrategia de mercadeo consistente con el producto

· Trato personal al inversionista

· Estrategia de venta


· Servicio consistente 

· Entrega del producto

· Mantenimiento y desarrollo de la base de inversiones existentes

Lineamientos Estratégicos

Los lineamientos estratégicos para la atracción de inversiones, están basados en tres pilares fundamentales: Promoción, Clima de Negocios, e Infraestructura. Estos deberán apoyar el desarrollo de aglomerados en las áreas de manufactura ligera y textiles, turismo, energía, pesca y productos marítimos, agro-industria y procesamiento de alimentos, y carne y lácteos en un inicio, para posteriormente ampliarse a otras actividades económicas.  

Promoción 

La promoción de inversiones es un elemento clave en la atracción de inversiones.  Es importante reconocer que la promoción se desarrolla de manera paralela con el mejoramiento del clima de negocios y el desarrollo de la infraestructura.  La experiencia de otros países ha demostrado que la promoción ha sido más efectiva cuando la agencia de promoción de inversiones es un híbrido entre el sector público y privado o es un ente autónomo de gobierno.  

Acciones 

Los lineamientos para la promoción de inversiones son:

Formular una política y estrategia de promoción de inversiones consensuada que utilice como instrumento de implementación a las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Atracción y Promoción de Inversiones, tales como MIFIC, ProNicaragua, MINREX, Corporación de Zonas Francas e INTUR, entre otras. Esto deberá ser congruente con los lineamientos emanados de la Comisión Presidencial de Inversiones.
Desarrollar campañas de promoción proactiva de inversiones en los sectores meta.  Esto incluye misiones a mercados meta, participación activa en misiones al más alto nivel, atención personalizada a inversionistas que visitan nuestro país, presentaciones a empresarios establecidos en Nicaragua para promover la re-inversión, y participación en ferias y foros relevantes.  A la fecha, estos esfuerzos se han enfocado de manera proactiva en manufactura ligera y turismo.  El apoyo al resto de los aglomerados se desarrollará de manera paulatina, priorizando la promoción a la agro-industria y la industria de procesamiento de alimentos en los próximos meses.

Ofrecer servicios de facilitación y post-venta de clase mundial para el inversionista.  ProNicaragua desarrollará, con el MIFIC, servicios de facilitación y post-venta a los inversionistas.  Este proceso, para que sea exitoso, contará con la coordinación de las instituciones del Estado e instituciones privadas involucradas en la atracción y mantenimiento de inversiones.  La Ventanilla Única de Inversiones es una oportunidad para ejercer esta coordinación institucional.  En el sector privado es importante que los proveedores de servicios (abogados, bienes raíces, etc.), que interactúan con los inversionistas, brinden los mejores servicios profesionales que faciliten el establecimiento y la expansión de los negocios extranjeros.

Mejorar la imagen de Nicaragua como un buen lugar para hacer negocios.  El desarrollo y promoción de una imagen país positiva es muy importante dado el alto nivel de competencia en la atracción de IED y la limitada, o a veces negativa, imagen que existe sobre Nicaragua.  ProNicaragua desarrollará, en coordinación con la agencia de promoción de exportaciones, un logotipo país que permita promover a Nicaragua de manera profesional y armonizada.  

Asegurar a largo plazo una agencia de promoción de inversiones de clase mundial.  La promoción de inversiones se desarrollará por un equipo especializado y profesional con extensa experiencia en el sector privado internacional.  Es clave que la estructura organizacional de ProNicaragua tenga el perfil de una agencia privada, pequeña y eficiente.  Además que se establezcan las coordinaciones necesarias con las demás instituciones del Sistema Nacional de Atracción y Promoción de Inversiones. 

Clima de Negocios

Un estudio reciente del Banco Mundial realizado en 58 países indica que el apoyo e impulso de políticas que favorezcan el clima de negocios es el elemento que tiene mayor influencia en el flujo de IED.  En Nicaragua se han identificado las barreras administrativas para la atracción de IED y se ha iniciado un proceso de mejoras institucionales, lideradas por el MIFIC, como la Ventanilla Única de Inversiones.  

Acciones

En miras a mejorar el clima de negocios, los lineamientos estratégicos son los siguientes:
Mejorar la coordinación institucional.  El MIFIC tiene la función de coordinar y liderar un proceso de reducción de barreras administrativas a la inversión y mejorar el clima de inversiones.  Además de los esfuerzos de coordinación, es necesario aclarar y establecer los roles y responsabilidades de cada una de las instituciones.

Continuar los esfuerzos para mejorar la competitividad.  La Comisión Presidencial de Competitividad, a través de sus distintos instrumentos, debe continuar impulsando proyectos que elevan la calidad de los negocios en el país y de esta forma ofrecer alternativas de inversión más atractivas.  Mejoras significativas en la competitividad son observables a largo plazo, pero son sólo alcanzables a través de la continuidad de esfuerzos concretos implementados y ejecutados a nivel de las empresas.

Continuar impulsando la atracción de empresas de zonas francas que generen mayor valor agregado.  Las zonas francas han sido generadoras de ingresos, exportaciones, conocimiento y empleos.  Es importante seguir el camino que se ha iniciado para diversificar el tipo de empresas en las zonas.  La diversificación se puede lograr a través de empresas con mayores requerimientos tecnológicos y/o a través de la inclusión de empresas de servicios (ejemplo: call centers) dentro de las zonas francas. 

Desarrollar una estrategia de incentivos a la inversión que permita atraer empresas de alto nivel.  La meta debe ser ofrecer un paquete de incentivos competitivo conformado tanto por beneficios fiscales como por beneficios específicos y relevantes para cada aglomerado o área de inversión meta.  A la fecha la ley de la inversión extranjera, la ley de zonas francas y la ley 306 para la atracción de inversión turística han impulsado la IED.  La ampliación del concepto de zonas francas a un sector clave de crecimiento como es el turismo puede darle a Nicaragua mayor oportunidad para competir por IED en el sector.  Acciones a corto plazo, como establecer más facilidades en asuntos de migración y aduanas para inversionistas y empleados extranjeros en su traslado a Nicaragua, pueden tener efectos positivos.  El mantenimiento de un paquete de incentivos competitivo se debe basar en benchmarking periódicos con nuestros competidores por IED.

Infraestructura

El tercer pilar en la atracción de inversiones es el desarrollo de una infraestructura física que permita un eficiente funcionamiento de las empresas.  La mayoría de las inversiones en infraestructura en Nicaragua han sido generadas a través del sector público.  Sin embargo, es importante recalcar que la infraestructura tiene efectos transversales sobre todos los aglomerados productivos del país y por tanto es parte clave en la atracción de IED.  

Acciones Concretas

Los lineamientos en infraestructura que generarían mayor impacto  en la atracción de inversiones son los siguientes:

Foco de la inversión pública.  Enfocar la inversión pública en los sectores con mayor potencial de crecimiento productivo.  La inversión y la intención de inversión privada en dichos sectores es una indicación del potencial de los mismos.  La construcción de parques industriales y el establecimiento de carreteras en zonas con potencial de crecimiento son acciones concretas con alto impacto entre inversionistas existentes y potenciales.

Crear coaliciones entre el sector privado y el gobierno.  Coaliciones de empresas del sector privado y el gobierno deben ser desarrolladas para  proyectos de infraestructura de impacto.  Se pueden utilizar modelos como la privatización del mantenimiento de tramos de carreteras o la construcción de vías de acceso alternativas a zonas con alto tránsito.

Enfocarse en proyectos clave.  Brindar especial atención a proyectos que impliquen mejoras infraestructurales significativas como marinas, servicios de transporte, instalaciones para el procesamiento de productos agrícolas, ganaderos, o marítimos, etc.

Mejoras infraestructurales de este tipo están en línea con el foco estratégico del desarrollo de los aglomerados identificados como clave para Nicaragua. 

Política y Estrategia de Promoción de Exportaciones

La política de promoción a las exportaciones se enfoca desde el punto de vista del programa para la promoción, fortalecimiento y desarrollo de empresas vibrantes y competitivas en los distintos territorios en el país.  

Durante los últimos veinticinco años, los países centroamericanos han experimentado aumentos en el valor de las exportaciones que van desde un 14%  para El Salvador hasta un 400% para Costa Rica.  La única excepción a este patrón general de crecimiento ha sido Nicaragua, en donde sus exportaciones se redujeron un 11% entre 1977 y 2002.  Esta situación se vuelve especialmente preocupante por la combinación de factores tales como el continuo crecimiento del déficit en la balanza comercial, el estancamiento del producto interno bruto y la firma de los tratados de libre comercio, principalmente con los Estados Unidos.  En este sentido, el desarrollo de un agresivo sector exportador se convierte en un pilar básico para el crecimiento económico, para el balance de la brecha comercial y para poder aprovechar dichos tratados. Consecuente con esta necesidad, el Gobierno ha enfocado la promoción de exportaciones como una alta prioridad para el país, la cual debe ir unida al surgimiento de un sector privado emprendedor, exitoso y competitivo.   

Políticas de Fomento de las Exportaciones

En el contexto de una economía pequeña con un mercado interno muy limitado y frente a los retos de la globalización, las políticas de fomento a las exportaciones tienen un lugar prioritario en el PND y por tanto a ellas se subordinan otras políticas y elementos de apoyo que permitan canalizar recursos suficientes y generar la sinergia requerida para dar un salto cualitativo y alcanzar los objetivos planteados.  La política de promoción a las exportaciones tiene como objetivo lograr el incremento y diversificación de mercados y productos de exportación con una mayor generación de valor agregado.  Para esto, se requiere un incremento acelerado de los niveles actuales de exportación, a partir de criterios objetivos de demanda internacional sostenida y tendencias de consumo en los mercados meta, de manera que se logre la readecuación de nuestros productos exportables, aumentando su calidad y asegurando su penetración a nuevos nichos de mercado.

La productividad como elemento fundamental de la competitividad para la empresa y para el país, constituye la base para diferentes instrumentos de la política de fomento de las exportaciones y debe desarrollarse en un contexto dinámico de mejoramiento continuo. 

Estrategia de promoción de exportaciones 

La promoción a las exportaciones parte de las premisas de que las políticas de apoyo a las exportaciones no generan una respuesta automática del lado de la oferta, que en Nicaragua hay problemas tanto de exportar lo que se produce como de producir lo que los mercados requieren; y existe un falso sentido de competitividad entre los empresarios por estar acostumbrados a operar en mercados protegidos.

La estrategia de promoción de exportaciones se convierte en parte integral del programa de promoción y desarrollo de empresas competitivas en los territorios.  El objetivo general es el aumento y la diversificación de las exportaciones, apoyando a los empresarios a desarrollar la ventaja competitiva necesaria para penetrar mercados de exportación, integrar y coordinar los programas de apoyo, y establecer mecanismos institucionales ágiles, modernos y eficientes que operen como “one stop shop”. 

Las cuatro grandes áreas estratégicas de acción en apoyo a las exportaciones serán:  (a) inteligencia de mercados; (b) identificación y desarrollo de productos y mercados; (c) actividades de promoción en el extranjero; y (d) servicios de apoyo especializados, tales como: la Ventanilla Única de Exportaciones, capacitación en facilitación de exportaciones, certificación y acreditación de la calidad, asistencia técnica en producción, administración de regímenes de beneficios e incentivos, desarrollo de proyectos de co-inversión; y financiamiento.  Estas actividades se desarrollarán para impulsar un salto en la posición competitiva de Nicaragua para el final del período 2004-2006.

Lineamientos de política

Los lineamientos de políticas de fomento a las exportaciones cubren el plano exterior, las medidas en frontera y las medidas hacia adentro para estimular la producción exportable, fortalecer la cadena de valor y asegurar la colocación competitiva de los productos en los puntos de destino. Entre los principales lineamientos de políticas de fomento de las exportaciones se incluyen, además de los ya expresados sobre apoyos e incentivos para la competitividad: las negociaciones de acceso a mercados, la promoción de inversiones (acápite anterior) y co-inversiones, la reducción del sesgo anti-exportador, inteligencia de mercados, servicios de apoyo a los exportadores, modernización agroindustrial, financiamiento y seguros, programas de certificación de calidad, promoción, desarrollo y asociatividad de las PYMES exportadoras, entre otros.  

Reducción del Sesgo Anti-exportador

La reducción del sesgo anti-exportador es el principal lineamiento de fomento de exportaciones orientado hacia el interior de la economía.  Para competir exitosamente los exportadores nicaragüenses deben tener acceso a sus insumos, bienes intermedios y bienes de capital a precios internacionales, que les permitan reducir sus costos de producción.  Para alcanzar esta situación, además de las inversiones en infraestructuras núcleo señaladas, se revisarán las actuales políticas fiscales que cargan los costos de dichos bienes y servicios y se fortalecerán los entes reguladores, hasta alcanzar tarifas competitivas de los servicios energía, transporte, telecomunicaciones, servicios financieros, tipo de cambio real  que incentive a las exportaciones.

Con la nueva Ley de Equidad Fiscal, se redujo el sesgo anti-exportador compensado por los impuestos al combustible y otros.  Asimismo a través de la Ley de Admisión Temporal, se permite la exoneración de los derechos e impuestos a las importaciones y compras locales para la producción exportable; no obstante, aún persisten costos que deben enfrentar los exportadores tales como: el pago de fletes más caros por la falta de un puerto de mayores dimensiones en la Costa Atlántica lo que obliga utilizar puertos en los países vecinos, también hay costos relacionados con carreteras en mal estado; y falta de caminos rurales en buen estado para sacar la producción exportable.

Por otra parte deben lograrse tasas de interés más bajas, al menos similares a las de otros países centroamericanos.  El tipo de cambio real se encuentra sobrevaluado lo cual no favorece a las exportaciones.  En este contexto, los beneficios actuales a las exportaciones aún son insuficientes para compensar el sesgo anti-exportador, por lo que se continuará impulsando políticas orientadas a la reducción de este sesgo, para favorecer la competitividad de nuestros productos en los mercados internacionales. Un sistema de monitoreo que permita cuantificar anualmente el sesgo anti-exportador será establecido para evaluar los avances reales en el mejoramiento de la competitividad de nuestros productos.  En el capítulo macroeconómico se abordan con mayor amplitud las políticas económicas en la materia.

Aspectos Institucionales para Promover Exportaciones

Actualmente, se cuenta con instituciones como la Dirección de Fomento Empresarial y la Dirección de Políticas de Promoción de Exportaciones (MIFIC), la Comisión Nacional de Promoción de Exportaciones (CNPE) y su Secretaría Técnica, el Centro de Trámites para las Exportaciones (CETREX) y se están completando las gestiones para el establecimiento del nuevo Centro de Promoción de Exportaciones, a través de la reconversión del Centro de Exportaciones e Inversiones (CEI).

Asimismo, se cuenta con la Comisión Nacional de Competitividad adscrita a la Presidencia de la República, el Proyecto de Competitividad (PROCOMPE), así como los proyectos coordinados por el MIFIC y otras instituciones, que apoyan la promoción de exportaciones y el comercio exterior.

La Dirección de Políticas de Promoción de Exportaciones es la responsable de formular, evaluar e implementar las políticas y estrategias relacionadas, en consenso y coordinación con los demás actores involucrados.  En este sentido es el MIFIC el rector de la promoción de exportaciones.

La Comisión Nacional de Promoción de Exportaciones (CNPE), presidida por el Ministro de Fomento, Industria y Comercio, integra a cinco representantes del sector empresarial y cinco representantes del sector público, continuará su rol de proponer nuevas medidas de política que contribuyan al desarrollo de las empresas exportadoras.  En este sentido, se adoptarán medidas conducentes a la reducción de costos de producción y comercialización de los productos. 

El Centro de Trámites de las Exportaciones (CETREX), continuará su proceso de modernización y simplificación de los servicios de manera que los exportadores puedan realizar sus trámites a través de un Sistema Automatizado las 24 horas del día.  La interconexión con las diferentes delegaciones de Aduana conducirá a servicios simplificados y ágiles.

Por otra parte, el nuevo centro de desarrollo de exportaciones  brindará servicios más integrados bajo la modalidad de asistencia técnica indirecta y directa proporcionando información sobre inteligencia de mercados, identificación y desarrollo de productos y mercados.  Asimismo, brindará apoyo para la realización de planes de exportación y actividades de promoción en el exterior tales como: participación en ferias y misiones comerciales.

En conjunto con el MINREX, se establecerá una red efectiva de agregados comerciales que brinden información relevante y oportuna sobre los mercados meta de los principales socios comerciales, de manera que se conviertan en los principales promotores de exportaciones del país.  Es de notar que muchos países ya cuentan con este tipo de mecanismos que facilitan la penetración de sus exportaciones.

Innovación Tecnológica,  Modernización Agroindustrial e Investigación y Desarrollo.

Se continuará apoyando la producción a través de nuevas tecnologías o del mejoramiento de las existentes.  Este apoyo se brindará de manera directa a través de instituciones como el INTA y a través de programas y proyectos dirigidos a la innovación tecnológica, actualmente en ejecución o en gestión.

También se contribuirá a la modernización tecnológica a través de la difusión de información técnica especializada y de los servicios brindados por Centros de Capacitación como el INATEC, INTECNA y las diferentes Universidades del país.  Es necesario mejorar la eficiencia de estas instituciones de manera que respondan adecuadamente a las necesidades de los usuarios.

Conviene destacar la importancia de fortalecer la coordinación y cooperación orientada al  desarrollo de la producción y exportación entre empresas, instituciones estatales, universidades e institutos técnicos, ya que existe un potencial que aún no ha sido debidamente explotado en diversas áreas de investigación científica.

Es necesario gestionar recursos para incrementar la cobertura de los diferentes centros tecnológicos y de capacitación de manera que se incrementen los rendimientos productivos y los niveles de especialización de técnicos y mano de obra calificada.

El INTA, INATEC e INTECNA ampliarán la cobertura de empresas y productores beneficiarios en más de 100 por ciento para los próximos cinco años, consecuentemente se aumentarán los rendimientos productivos, llevando una cuantificación de los mismos. Mayores detalles de este tema se especifican en el Capítulo sobre Educación.

Financiamiento y Seguros

Como se explica en la sección sobre financiamiento para el crecimiento es esencial que las empresas exportadoras puedan acceder a financiamiento de mediano plazo a tasas apropiadas. Por lo que las acciones incluidas en el PND en materia de financiamiento son crítica para poder elevar el nivel competitivo de nuestras exportaciones en el corto y mediano plazo.  Adicionalmente, se propiciará el desarrollo de mecanismos que brinden servicios financieros de seguros y reaseguros de las exportaciones contra riesgos políticos, comerciales y otros.  

Certificación de Calidad, Apoyo a la Producción y Administración de Empresas Exportadoras

Es necesario contar con un sistema de certificación de calidad, que permita asegurar el acceso de nuestros productos a los mercados internacionales y fortalecer la confianza en el cumplimiento de normas y estándares internacionales, sobre todo tomando en cuenta los estrictos requerimientos y compromisos adquiridos en los TLC’s y el desarrollo continuo de nuevas normas.

El sistema de certificación de calidad, incluirá la entidad certificadora y la red de laboratorios que extienden los certificados a las empresas exportadoras.  Todas las entidades integrantes del sistema de certificación contarán con personal capacitado e instalaciones y equipos adecuados para evitar riesgos innecesarios a la producción exportable.

Es necesario intensificar los esfuerzos conjuntos del sector privado y el sector estatal, para obtener la certificación internacional orgánica de una amplia gama de productos incluyendo hortalizas, café, frutas, oleaginosas, artículos de la rama textil vestuario, que permitan obtener mejores precios internacionales en nichos de mercados más seguros y con tendencias al crecimiento.

Asimismo, se requiere obtener certificación internacional de producciones y exportaciones amigables con el ambiente o “certificaciones verdes”, para asegurar el desarrollo sostenible y ampliar la demanda de nuestros productos forestales, muebles, turismo entre otros.  La certificación orgánica y verde será ampliada gradualmente para los principales productos de exportación y tomar ventaja de las oportunidades y cooperaciones vinculadas al CAFTA.

Marco Jurídico actual de Fomento a las Exportaciones

Entre los instrumentos más importantes para otorgar beneficios de Fomento a las Exportaciones se cuenta actualmente con la Ley 382, Ley de Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo y Facilitación de las Exportaciones, la cual establece las exoneraciones de los derechos e impuestos a las materias primas, bienes intermedios, bienes de capital e infraestructura productiva, para la producción exportable.  Estos beneficios favorecen a exportadores directos e indirectos y empresas que venden a Zonas Francas.  Así mismo, fortalece la institucionalidad de la CNPE para proponer nuevas medidas y acciones que mejoren la posición exportadora de Nicaragua.

Los beneficios anteriores se complementan con la reforma establecida en Ley 453, Ley de Equidad Fiscal, la cual dispone que los exportadores podrán acreditarse contra los anticipos del Impuesto sobre la Renta (IR), el Impuesto Selectivo de Consumo (ISC) al combustible utilizado para la producción exportable.   Asimismo, se otorga la depreciación acelerada de los activos fijos.  Los beneficios fiscales se han ampliado para cubrir a empresas más pequeñas con montos anuales exportados más reducidos y estimula la asociatividad de las pequeñas empresas.

Enfoque de Aglomerados como Catalizador de la  Competitividad
En este contexto, la agrupación de empresas en aglomerados o “aglomerados” resultará en un aceleramiento del cambio de mentalidad empresarial necesario para lograr las transformaciones productivas que se persiguen. Los aglomerados son concentraciones geográficas de empresas y organizaciones en industrias relacionadas, incluyendo competidores, suplidores, compradores, proveedores de servicios especializados, instituciones crediticias, universidades especializadas, centros de investigación, etc.  

Los aglomerados mejoran la competitividad en tres formas. Primero, tienen el potencial de reducir los costos de operación de las empresas; en Japón, por ejemplo, la presencia local de suplidores locales permite a los productores de automóviles implementar métodos de manufactura que reducen los inventarios de producto en proceso, que a su vez reduce los costos de producción; en Guatemala, el aglomerado del azúcar se ha beneficiado con la terminal portuaria especializada, que permite cargar el azúcar más eficientemente.

Segundo, los aglomerados aceleran el proceso de transferencia tecnológica y promueven la innovación. Las empresas e individuos geográficamente concentrados tienden a percibir las oportunidades para la innovación con mayor anticipación.  Los aglomerados también promueven un ambiente en el que hay más disponibilidad de recursos, capacidades, y conocimientos para implementar nuevas ideas.

Tercero, los aglomerados estimulan la formación de nuevas empresas de todo tamaño. La presencia local de trabajadores especializados, y el acceso a insumos y servicios reducen las barreras de entrada de las empresas. 

En este sentido, el PND alentará la conformación de aglomerados de empresas en los distintos territorios como parte de la estrategia de promoción, fortalecimiento, y desarrollo de empresas competitivas y orientadas al mercado. Este esfuerzo, tiene la ventaja de lograr un mejor ordenamiento de las acciones de políticas y de apoyo, en algunos sectores de la economía, conforme a las potencialidades de cada territorio. Donde este no sea el caso, las acciones se centrarán en buscar formas de iniciar un desarrollo del sector empresarial, hasta lograr suficientes actividades competitivas como para impulsar el proceso de aglomerados. 

El desarrollo de aglomerados en los territorios, unido a las demás acciones y herramientas para impulsar el desarrollo empresarial a nivel de los territorios, permitirá armonizar el aprovechamiento del potencial productivo con el uso sostenible de los recursos naturales y la diversidad ecológica, y las ventajas que ofrece la ubicación geográfica. El enfoque de aglomerados enriquece el enfoque de empresas al contribuir a entrelazar los procesos de agregación de valor y a desarrollar las ventajas competitivas de los territorios.

Se ha avanzado en establecer la infraestructura institucional para hacer de los aglomerados, instrumentos poderosos de cambio en esta economía.  Este avance, junto con la promoción, fortalecimiento y desarrollo empresarial, aumentan considerablemente las posibilidades de obtener resultados sorprendentes en el mejoramiento de la competitividad, la creación de empleo y la elevación de los niveles de vida de todos los nicaragüenses.

A la fecha se han identificado empresas productivas y de servicios con un alto potencial para la creación de empleo y la expansión de las exportaciones en los distintos territorios, a las que se ha venido apoyando a través de diferentes programas y proyectos. Estas actividades productivas representan un peso económico importante y además prometen un crecimiento dinámico en el corto plazo.  Aunado a lo anterior, representan no solo actividades económicas sino que también están posicionadas en un rico tejido social y cultural que les favorece. El PND propone apoyar de forma directa estos grupos de empresas al tiempo que se avanza en la búsqueda de nuevas alternativas competitivas en los distintos territorios. 

De forma inmediata, se vislumbran grupos de empresas con alto potencial competitivo en los campos turístico, cafetalero, lácteos y manufactura ligera – éstos grupos de empresas serán respaldadas de forma decidida, de acuerdo a la naturaleza y tipo de apoyos que demanden tanto los grupos de empresas como los territorios donde estas funcionen. Adicionalmente, se han identificado a la fecha grupos adicionales de empresas dedicadas a las telecomunicaciones, energía, construcción, y a la producción de productos forestales, cárnicos, minería, pesca, acuacultura, oleaginosas, raíces y tubérculos, frutas y vegetales, entre otros, los cuales son aptos para la conformación de aglomerados y gozan de un alto potencial de crecimiento y participación competitiva en los mercados locales, regionales e internacionales. Posteriormente, desde los distintos territorios del país irán surgiendo otras actividades económicas, las cuales una vez dinamizadas podrían ser óptimas para la conformación de aglomerados, apoyando de esta forma el avanzar en el aumento y diversificación de la producción sostenible del país. 

Dentro de los esfuerzos de competitividad, la innovación tecnológica es una pieza fundamental, por tanto, el Gobierno está desarrollando un modelo de intervención de política pública que busca contribuir a establecer las bases de un sistema Nacional de Innovación dinámico, promoviendo la innovación tecnológica en las pequeñas y medianas empresas del país (PYME), creando el marco de acción que facilite las innovaciones y aumentando la productividad de estas.  Con este esfuerzo se pretende apoyar el desarrollo de empresas y aglomerados de ellas en áreas tales como turismo, lácteos, pesca artesanal y acuicultura, manufactura ligera (cuero calzado y textil vestuario). En una segunda fase, se podrán ir incorporando nuevos  grupos de empresas y aglomerados promisorios y que impulsen el desarrollo local.  Además se están concentrando las acciones del sector público para ser promotores y facilitadores de la asociatividad y de proyectos rentables con potencial y con ventajas competitivas, que implican pequeños saltos tecnológicos con la industrialización de sus productos, generando valor agregado y con acceso a mercados nacionales e internacionales.  Para ello el apoyo a la función de comercialización basada en inteligencia de mercados, mencionada anteriormente, es primordial.

El programa de desarrollo de aglomerados, se enmarca dentro de la política de desarrollo del sector de empresas, que tiene como estrategia principal el desarrollo de las capacidades y habilidades empresariales y de las condiciones que propicien un crecimiento económico acelerado y una participación dinámica de Nicaragua en los mercados regionales e internacionales.. A continuación se presentan de forma resumida  los lineamientos estratégicos y planes de acción de los aglomerados de negocios que en esta primera fase han sido identificados como claves para el impulsar la competitividad de varios de los territorios identificados en el PND. Lejos de ser una lista exhaustiva, los aglomerados aquí discutidos corresponden a ejemplos donde el sector privado está desarrollando actividades de promoción y desarrollo y donde el Gobierno se presta a aunar esfuerzos a fin de contribuir a la consolidación de los mismos.

Infraestructura Física

Para que Nicaragua pueda aprovechar su posición geográfica privilegiada, situada en el Centro de América, a distancias relativamente cercanas de las costas de México y de los Estados Unidos de América y con posibilidades de acceso a ambos océanos, es necesario el acelerado desarrollo de la red de transporte, con el propósito de aumentar la velocidad de circulación de mercancías y disminuir los costos y tiempos de operación de los vehículos de transporte para los productos que se exportarían a los diferentes mercados.
Próximo a la firma de un TLC entre los Estados Unidos y Centro América, la infraestructura viene a ser un componente importante para la región, para cada país y dentro de las regiones de cada país. Los mayores volúmenes de intercambio y servicios que generaría el tratado, deberían ser enlazados a un nuevo sistema nacional de redes de transporte. Se hace necesario, por lo tanto, que éste sea sustentado por un sistema avanzado de planeación de infraestructura de carreteras pavimentadas, que apoye al PND –bajo el concepto de desarrollo de los aglomerados- y que sea capaz de impulsar un plan estratégico interregional, que enfatice más el comercio de bienes y menos el transporte de pasajeros. La expansión del comercio interregional debería ser rápida y con acceso confiable a los puertos y aeropuertos e incluir a la industria de extracción y de recreación. Este plan estratégico interregional estaría interconectado, además, con las redes regionales de caminos no pavimentados e incorporaría en su diseño las metas del desarrollo rural y urbano de estas regiones.

El sistema nacional de redes de carreteras pavimentadas contaría también con un sistema avanzado de administración de tráfico, apoyado por un programa de mitigación de congestionamiento, que mejoraría las conexiones entre los centros de producción, las rutas regionales de distribución y las terminales de trasbordo en los puertos, aeropuertos y cruces fronterizos. Dispondría de un mecanismo avanzado de información al usuario de las redes, que incluiría a la radio, la televisión y el internet, para dar a conocer en todo momento los niveles de servicios de la red.

Las condiciones físicas actuales -sección estructural de soporte y las carpetas de rodamiento-, de la gran mayoría de las carreteras, tiempo atrás cumplieron con su vida útil. Seguir por el repetitivo y equivocado proceso de la rehabilitación de sus carpetas de rodamiento, significa desperdiciar recursos económicos, que países como el nuestro deben usar de manera inteligente. Por otra parte, los niveles de servicios de éstas, desde hace muchos años están agotados. Su calidad es extremadamente pobre, ya que no garantizan un libre flujo vehicular y presentan altos volúmenes y densidades vehiculares cerca de las concentraciones urbanas.

Las condiciones de los servicios básicos e infraestructura del país son muy limitadas, deficientes y carecen de un sostenimiento para el desarrollo productivo del país. En el sector rural solamente el 30.5% de la población tiene acceso a los servicios de agua potable. El índice de electrificación es del 46%, estimándose que para el área del Pacifico y Centro del país llega has el 56% y para el Atlántico el 22%. Ambos servicios tienen altas tarifas lo que limita en gran medida el desarrollo del riego y el procesamiento de la producción y existe un alto porcentaje de usuarios informales que no pagan los servicios. Similar situación ocurre con el sistema de comunicación en donde menos del 50% de la población tiene acceso a estos servicios, limitando el uso de tecnologías modernas (fax, Internet, celular), lo cual es  necesario para el desarrollo de los negocios. 

Ante la problemática existente en el campo el Gobierno de Nicaragua pretende elevar el acceso de los servicios básicos (Agua, energía eléctrica y comunicación) en las zonas rurales del país, al menos a los niveles que se presta en la zona del Pacifico, priorizando las zonas de mayor concentración de población y de alto potencial productivo, en donde estén insertados los programas de desarrollo y diversificación de las cadenas productivas y “clusters” priorizados. 

Por otra parte, la mayoría de los caminos han cumplido su vida útil, razón por la cual más del 80% de la red vial se encuentra en un estado entre regular a malo. Además, no se presupuesta un flujo estable de recursos para su mantenimiento y cualquier mantenimiento o creación de red vial significa para el país un mayor endeudamiento. Según el indicador del número de kilómetros por habitantes, la red vial del país ocupa el lugar número 55 entre un grupo 62 países. El 60% de ella puede ser utilizada en todo tiempo y el 40% solo en la época seca. Sólo el 18% es pavimentado. La velocidad de carga de un camión que atraviesa la región es de 14 km/hora, bastante menor que en el resto de Centroamérica.

Durante el período del actual Gobierno, gran parte de la inversión pública se dirigirá a desarrollar una red nacional de transporte inteligente que incluya:

· un sistema de carreteras inter-departamentales, convencionales, diseñadas y construidas con los más altos estándares, con el objetivo de mantener en todo momento elevadas tasas de beneficios en relación a sus costos;

· un sistema de carreteras inter-regionales, que unirían estratégicamente grupos de departamentos con los sistemas de carreteras inter-modales. Serían en partes carreteras convencionales y en partes autopistas que unirán los principales centros de población sin cruces o interrupciones;  

· un sistema de carreteras inter-modales, que unirían los grandes centros de producción con el comercio interior y exterior;

Asimismo, se pretende aumentar el nivel de mantenimiento de los caminos rurales, principalmente en zonas de alto desarrollo económico y vincular los caminos secundarios con los primarios para tener acceso a los principales puertos del país. 
El programa de carreteras nacionales permitirá completar el corredor Centroamericano acelerando la construcción de los tramos: Chinandega - Guasaule; Río Blanco - Puerto Cabezas; San Lorenzo - Muhan - Rama; Nueva Guinea - Bluefields; Acoyapa - San Carlos; y la carretera Costanera del Pacifico. Además, se iniciarán los diseños territoriales para conectar las zonas más productivas y dinámicas del país.

Los puertos localizados en el Pacifico tienen altos costos en sus tarifas portuarias y no son competitivos con los puertos de Centroamérica. En la Región Atlántica se carece de un puerto de aguas profundas y todas las mercaderías de exportación que va a la costa este de los EEUU, sale por los puertos fronterizos de la costa del Caribe de Costa Rica y Honduras.

Adicionalmente, los puertos, aeropuertos, centros de acopio o mayoreo, carecen de una red de almacenes y de cuartos fríos suficientes para el manejo de carga de fruta y perecederos, lo que genera pérdidas y deterioro de la calidad de los productos para la exportación y para el consumo interno.

El programa de puertos y aeropuertos contempla la modernización de los puertos del Pacifico, la construcción de un puerto de aguas profundas en Monkey Point, el mejoramiento de Puerto Cabezas, y la ampliación del aeropuerto internacional Las Mercedes y los aeropuertos de Bluefields y Puerto Cabezas, para convertirlos en aeropuertos internacionales. 

Se contempla la posibilidad de que el desarrollo de puertos y aeropuertos pueda darse a través de concesiones privadas.   
Conclusiones

El proceso de inserción de Nicaragua en la economía mundial es sumamente complejo, en especial con miras a la suscripción de tratados de libre comercio como el CAFTA el ALCA, que profundiza la apertura comercial que el país ha venido ejecutando durante la última década. Las enormes carencias del país en materia de competitividad de sus sectores productivos y la falta de capacidad institucional para crear las condiciones mínimas de provisión de servicios y asistencia técnica para crear la competitividad estructural requerida y aprovechar los beneficios del libre comercio, descritas a lo largo del presente documento, evidencian la necesidad de llevar a cabo un gran esfuerzo de coordinación institucional, por una parte, y contar con los recursos técnicos y financieros provenientes de la cooperación internacional.

Algunas de las áreas contenidas en los diferentes componentes de la presente Estrategia Nacional ya están recibiendo asistencia financiera y técnica de la cooperación internacional, otras requieren de la formulación de perfiles de proyectos para obtenerla. En ese sentido, ya se están elaborando los planteamientos presupuestarios y los contenidos específicos de los diferentes proyectos de cooperación, a efectos de presentarlos a la comunidad de cooperantes. 

Con el propósito de encauzar adecuada y ordenadamente la cooperación internacional, el Gobierno está haciendo todos los esfuerzos requeridos para elevar el grado de eficacia de la cooperación internacional y lograr que sus beneficios lleguen a los sectores productivos, mediante la revisión y ordenamiento de la cooperación internacional de manera centralizada y ordenada por sectores, evitando al máximo la dispersión y el desperdicio de recursos, así como focalizándolos a la atención de las necesidades reales y las más altas prioridades para el desarrollo del país en el corto, mediano y largo plazo.

� Esta cifra no incluye las exportaciones desde zonas francas, que fueron de poco más de US $ 300 millones en el año 2002.


� El CONPES es un órgano de apoyo al Presidente de la República para dirigir la política económica y social del país; en él están representadas las organizaciones empresariales, laborales cooperativas, comunitarias y otras que determine el Presidente de la República.


� Gobierno de Nicaragua.- Estrategia Reforzada de Crecimiento Económico y Reducción de la Pobreza, página 68, julio 2001.


� El mecanismo propuesto incluye el MIFIC y otras instituciones públicas con competencias en materias directamente relacionadas, tales como el Ministerio de Agricultura, la Dirección General de Aduanas y el Ministerio de Relaciones Exteriores, entre otros.


� El Foro de la Producción  fue un mecanismo de consulta que ha servido de insumo para el sector público en la formulación, ejecución y seguimiento de las políticas y acciones para el desarrollo rural y agropecuario con el apoyo y la participación del sector privado.
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